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Aktuell und wichtig fiir Pidagogen

Zu beziehen liber lhre Buchhandlung oder direkt beim Verlag. |_ LUChterhand

Josef Ménninghoff

Das BewuBtsein des Lehrers
1992, 136 Seiten, DM 19,80, ISBN 3-472-01218-8
Hier geht es um Uberlegungen zu Struktur, Image und Chancen eines Berufes.

Das Buch beriicksichtigt personliche Erfahrungen genauso wie empirische Daten und
psychologische Erkenntnisse, ist kein wissenschaftliches Werk und bewegt sich auf
dem schmalen Grat zwischen Essay, Strukturuntersuchung, Sachbuch und »Reise-
berichtx.

Es ist ein angenehmes Buch, das dem Leser sagt, was er tun und veréndern kann, und
es ist ein unangenehmes Buch, das dem Leser wenig Chancen I48t, sich unverbind-
lich zu verdrticken.

Walter F. Neubauer/Harald Gampe/Rudolf Knapp
Konflikte in der Schule

Mdoglichkeiten und Grenzen kooperativer Entscheidungsfindung
4. vollsténdig Uberarbeitete Auflage 1992, 182 Seiten, DM 29,—, ISBN 3-472-01200-6

Obwohl es in den letzten Jahren eine Reihe von Untersuchungen zum Thema
»Konflikt« gegeben hat, fehlt bis heute eine Untersuchung der alltaglichen Konflikt-
situation{en) an der Schule.

Losungsvorschldge werden hier nicht nur theoretisch aufbereitet, sondern an »Fallen«
demonstriert und in das Spannungsverhaltnis zwischen normativen Erwartungen
und rechtlichen, durch Dienstvorschriften vorgegebenen, Verhaltensmustern gesetzt.

Ulrich Steffens/Tino Bargel

Erkundungen zur Qualitat von Schule

1993, 160 Seiten, DM 19,80, ISBN 3-472-01217-X

Zu den wesentlichen Befunden der neuen Schulforschung gehort die Erkenntnis tber
die Gestaltungsmdglichkeiten der Schule von innen heraus.

Diese Umorientierung verlangt im Kern, die einzelne Schule als paddagogische Hand-
lungseinheit zu betrachten und zu behandeln. Damit wird deutlich, daB die innere Ge-
staltung und Fiihrung der Schule als Ganzes gesehen werden muB.

Der Arbeitskreis »Qualitat von Schule« — Experten aus der Schulpraxis, der Lehrerfort-
bildung und Erziehungswissenschaft, stellt hier das vorhandene Wissen zusammen.

Peter Strittmatter
Schulangstreduktion

Abbau von Angst in schulischen Leistungssituationen
1993, 168 Seiten, DM 29,80, ISBN 3-472-01040-1

Wissenschaftliche Untersuchungen haben ergeben, daB es einen unnétigen, irrationa-
len Anteil von Angst in und vor der Schule gibt.

Ziel dieses Buches ist es nun, praktikable Vorschlége fir Lehrer und Schiiler zu
machen, die es ihnen ermaglichen, ohne Angst auszukommen. Und dort, wo diese
Angst unvermeidbar ist, zeigen die Autoren, daB man den Umgang mit der Angst
lernen kann. Diese Entwickiung padagogischer MaBnahmen leisten einen wichtigen
Beitrag zum Abbau bzw. zum Vermeiden unnétiger Angst in der Schule.

Postfach 2352

56513 Neuwied Verlag
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Vorwort

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Erweiterung der Autonomie der einzelnen Schule ist seit Wochen das Thema der
bildungspolitischen Diskussion in der Offentlichkeit. Eine Arbeitsgruppe des Ministeriums hat ein
Papier fertiggestellt, in dem Grundsdtze und Vorschlige fir die Umsetzung gemacht werden.
Nachdem es nun an alle Schulen verteilt worden ist, will man in den néachsten zwei Jahren ausfiihrlich
mit den Betroffenen dariiber diskutieren und sie an der Entwicklung von Vorhaben beteiligen.

Der slvsh hat diese Entwicklung vorausgesehen und setzt sich bereits seit 1993 intensiv damit
auseinander und hat sich fiir 1995 das Thema zum Schwerpunkt gewihlt:

e Das vorliegende Heft zeigt verschiedene Aspekte und Perspektiven auf.

e Auf dem Schulleiterkongress am 30.5.95 in Bad Segeberg ( siche Fortbildungsveranstaltungen)
konnen Sie sich uv.a. personlich bei Kolleginnen und Kollegen aus anderen Bundesldndern und
Nachbarstaaten dariiber informieren, wie man dort mit Autonomie umgeht.

e Die Ergebnisse der Tagung fassen wir in Heft Nr.14 zusammen.

» Auf Grundlage der unterschiedlichen Informationen und Vorschlige wollen wir in drei
Regionalversammlungen im September mit Thnen die Standpunkte des s/vsh erarbeiten.

e Diese sollen auf der Mitgliederversammlung Ende November 1995 weiter konkretisiert und u. U.
auch schon abgestimmt werden.

Es wird in diesem Jahr darauf ankommen, dal moéglichst viele Mitglieder sich aktiv am
Meinungsbildungsprozell beteiligen. Nur so konnen wir die Chance wahrnehmen, die Zukunft von
Schule entscheidend mitgestalten zu konnen. Dabei gilt es aber auch, wachsam zu sein, damit wir
nicht plotzlich vor vollendete Tatsachen gestellt werden.

Der sivsh wird durch sein besonderes Engagement deutlich machen, dal es ohne kompetente
Schulleitungen nicht zu schaffen sein wird, die Aufgaben der kommenden Jahre und Jahrzehnte zu
meistern.

Ich wiirde mich freuen, Sie auf vielen Veranstaltungen in diesem Jahr begriien zu konnen.

Mit freundlichen Griiflen

Michael Doppke
(1. Vorsitzender)
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STELL DIR MAL VOR,
DU BIST SCHULLEITER/IN UND ......

¢ Du hast den gesamten Etat Eurer Schule einschlieSlich Gebaudereparaturen., Putzdienst, Lehr- und
Lernmitteln und Lehrergehéltern zur Verfiigung (Pauschalfinanzierung durch die Stadt).

e Du kannst zwischen mehr Lehrern, mehr Biichern oder neuen Stiihlen entscheiden.

e Du darfst passende Lehrer einstellen (keine Beamten!).

e Du darfst unfihige oder nicht ins Team passende Kollegen austauschen.

e Du darfst eine eigene padagogische Philosophie und ein entsprechendes Curriculum fiir Eure
Schule passend zu deren Profil und deren ,,Kundenstamm* entwickeln - ohne wesentliche

Einschriankung durch staatliche Lehrpléne, aber mit Nationalexamen.

e Du schreibst alle 2 Jahre eine Werbebroschiire (und institutionelle Planungsbroschiire) iiber Eure
Schule, Eure Ziele, Projekte, Euer Curriculum ..... fiir die Eltern und die Schulaufsicht.

e Du hast nur ein diinnes Schulgesetz, das einiges Grundlegendes enthilt, aber auf die Regelung und
Einklagbarkeit jeder Eventualitit verzichtet.

e Du bist einem Team (!) von Schulaufsichtsbeamten verantwortlich, die die grundsétzliche
Ubereinstimmung des Curriculums mit den Gesetzen priifen und

e die alle paar Jahre fiir einige Tage zur Inspektion kommen, um Theorie und Praxis zu vergleichen,
den Schulalltag zu erleben, beratend zu bestétigen oder verindernd zu diskutieren.

e Du bist fiir Deinen sehr verantwortungsvollen ,,Job* zwei Jahre intensiv aus- und fortgebildet
worden.

Stell Dir mal vor.........

e sowas gibt's wirklich - gleich nebenan - in den Niederlanden.

Das ist SCHUL-AUTONOMIE !

(frei nach einem Referat von Theo M. E. Liket, ehemals Prisident des Europdischen Forums fiir
Bildungsmanagement aus den Niederlanden)

Angelika Sing

slvsh-Information 13/95
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Autonomie -- kritisch gesehen

Alles, was die Einzelschule selber regeln kann, sollte sie auch
selber regeln.

Anmerkungen zum Stand der Autonomiediskussion
(Riidiger Gummert, stellvertr. Vorsitzender des VBE Schleswig - Holstein)

In der heutigen bildungspolitischen Diskussion ist die Autonomie zu einem Leitbegriff geworden.
Grundgedanke dieser Debatte ist es, durch ein hoheres Maf3 an Selbstverwaltung,
Selbstverantwortung und Eigeninitiative eine Schule zu ermdglichen, die sich durch hohe
Entscheidungs- und Verantwortungskompetenz vor Ort auszeichnet.

Autonomie

Autonomie (gr.) bedeutet Selbst- und Eigengesetzlichkeit. Hieraus ist bereits abzuleiten, daf} es eine
autonome Schule nicht geben kann. Eine solche Schule miifite das Recht haben, ihre eigenen
Angelegenheiten durch Erlall- und Rechtsnormen zu regeln. Genau dies ist jedoch aufgrund Art.7 Abs.
1 des Grundgesetzes Aufgabe des Staates und zwar als wesentlicher Aspekt des Foderalismus (Art. 70
GG) der Bundeslinder.

Aber auch aus gesellschaftlicher Sicht wire eine autonome Schule nicht sinnvoll. Die gesellschaftliche
Wirklichkeit ist Basis des schulischen Auftrages. Schule ist keine pidagogische Insel, sondern Teil
unserer Lebenswelt und deren Normen- und Wertstrukturen. Sie ist mitbestimmt von
gesellschaftlichen Traditionen, Problemen und Konflikten. Die Schule kann sich davon nicht
abkoppeln ohne substantielle Verluste fiir Unterricht und Erziehung.

Autonomie in diesem Sinne wire also auch aus piddagogischen Griinden nicht sinnvoll.

Ein nebuloser Begriff

In den Schulen kommt der Begriff als Synonym fiir schulpolitische Untitigkeit vor, wenn unter dem
Deckmantel der Autonomie Konflikte und Defizite (z.B. in der Unterrichtsversorgung) verlagert
werden (sollen) und somit die politische bzw. parlamentarische Verantwortung abgegeben wird.

Unter dem Deckmantel der Autonomie lassen sich auch mangelnde Finanzen oder mangelnder
Finanzierungswille strategisch gut verstecken: Reduzierung der Planstellen, dafiir Freigabe der
Stundentafeln; Freigabe der Mittel bei gesenkter Gesamtzuweisung.

Unter dem Begriff Autonomie lassen sich zusitzlich bestimmte schul- und gewerkschaftspolitische
Vorstellungen hervorragend wie unter einem Feigenblatt verstecken:

die Lehrkraft im Angestelltenstatus ist ndmlich erforderlich, wenn fiir die Schulen die eigenstindige
Ausschreibung und Einstellung von Lehrkriften gefordert wird, sie also Lehrkraft der Kommune und
nicht mehr des Landes ist,

der Schulleiter auf Zeit wird erforderlich sein, wenn sich ein Kollegium autonom seine
Funktionstriger wahlen will.

Unschirfen und MiBverstindnisse begleiten die derzeitige Diskussion iiber die Autonomie von Schule.
Auch das wachsende Mifltrauen gegeniiber diesem Vorhaben ist das Ergebnis des unprizise gefafiten

Begriffes.

Der Begriff selbst ist in keiner Weise hilfreich fiir eine Erweiterung eigenverantwortlicher schulischer
Selbstverwaltungund ~ unverbindlich wie sein Diskussionspapier.

slvsh-Information 13/95
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Autonomie -- kritisch gesehen

Auch das im Bildungsforum bekanntgewordene Diskussionspapier der Ministerin bleibt in seiner
Beschreibung des Vorhabens allgemein und unverbindlich.
Zu allgemein, als daB konkrete Schritte, Ziele abzuleiten wiren.

Es fehlt der in kleinen Schritten klar geplante Weg zu mehr eigenverantwortlicher Selbstverwaltung,
der z.B. iiber die Abschaffung bevormundender Erlasse gestaltet sein kann.

Statt dessen halten wir uns auf (oder werden aufgehalten ? ) mit der Diskussion um Allgemeines und
Abstraktes.

Sind wir uns nicht schon seit Jahren einig, dal padagogische Freiheit und eigenverantwortliche
Selbstverwaltung zwei sich bedingende Grofen sind ?

Arbeiten wir mit unseren Stellungnahmen zu Erlassen und Verordnungen nicht schon seit jeher an
einem Mehr an Eigenverantwortung fiir die Schulen ?

Zihlen wir also auf, was uns stort und in unserer Arbeit behindert !

Alles, was die Einzelschule selbst regeln kann, sollte sie auch selber regeln.

Benennen wir aber auch die Behérden und Instanzen, die dafiir zustiindig sind und schiitzen wir die
Erfolgsaussichten realititsbewuft ab.

Vergessen wir schlieBlich nicht, daB es allgemeinverbindliche Rahmenbedingungen fiir das ganze
Land geben muf.

Dann konnen wir Schritt fiir Schritt Storendes und Einengendes abbauen und vergeuden unsere Krifte
nicht an Problemfeldern, die wir ohnehin nicht oder nicht so schnell 16sen konnen.

Aber halten wir uns nicht mit der Diskussion um Autonomie auf !

Oder sollen wir aufgehalten werden ?

Autonomie - eine fehlgeleitete Debatte*
Ulrich Scheel

Der Eindruck dréngt sich auf: Ein Plakat schiebt sich in der bildungspolitischen Debatte der letzten
Jahre in den Vordergrund:“(Mehr) Autonomie fiir die Schule* heifit die Aufschrift.

Was ist gemeint?

Zu vordergriindig und populistisch, so scheint mir, wird mit dem Ruf nach (mehr) Autonomie fiir den
Abbau von Biirokratie in der Schule geworben. Um nicht sogleich miiverstanden zu werden: Das
Regelnetz fiir Schulen ist zu dicht gekniipft. Padagogischer Profession ist ein zu dichter Rahmen
gesetzt. Es braucht nur auf die Festlegungen zur Leistungsbeurteilung verwiesen zu werden oder auf
die Facherschubladen der Stundentafeln und deren Bedienung im 45-Minuten-Takt. Natiirlich - was
kann auch nach jahrzehntelanger Ver-Regelung erwartet werden - stimmt auch, daB bestehende
Freirdume von den Schulen kaum wahrgenommen werden: Freirdume bei der Gestaltung der
Arbeitsplane, der Stundenpline, bei den didaktisch-methodischen Optionen der Unterrichtsgestaltung
und Leistungsmessungsverfahren.

Um was also geht es?

*Der vorstehende Artikel aus der DLZ 51/94 wurde mit freundlicher Genehmigung des Herausgebers der Deutschen
Lehrerzeitung Herrn Prof. Dr. Rainer Winkel und des Autors Herrn Ulrich Scheel nachgedruckt. Wir bedanken uns dafiir
herzlich.
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Autonomie -- kritisch gesehen

Bei genauerem Hinsehen verdichtet sich der Eindruck, daB eine Stellvertreterdebatte gefiihrt wird. In
der Hauptsache geht es um Einsparungen im Bildungssystem. Und das heiBt fiir die Schulen:
»>chlankere®

Schuletats und Personalausstattungen, Veranderungen des Lehrerstatus, mehr Schiiler je Klasse,
hohere Belastung der Lehrer u.a. m.. Nicht ohne Grund warnen Vertreter von Lehrerverbinden vor
einer euphorisch gefiihrten Autonomiedebatte.

Die politische Debatte um die Staatsfinanzen droht (auch in den Schulbehérden) den Dialog um
kreative Losungen zu ersticken. Deshalb brauchen wir eine neue Bildungsdebatte auf allen
gesellschaftlichen Ebenen - statt einer fehlgeleiteten Autonomiedebatte. In ihr ist deutlich zu machen,
was auf dem Spiel steht, wenn Schule ,,schlanker* wird. In ihr sind die notwendigen Bedingungen fiir
eine ,,gute Schule* zu kldren. Auf dieses Ziel hin sind die Schulverfassungen, Schulorganisationen,
Schiiler- und Lehrerstandards und deren Kontrolle zu befragen.

Dabei kénnte auch gelingen, was allen Anstrengungen zum Trotz bisher miBlang: eine
,.Entbiirokratisierung der Schule®.

Vor allem Pddagogen sollten sich in diese Debatte einbringen. Dies in dem Wissen, daB jede
investierte Mark in der Form eines nicht mebaren Wertes zuriickkehrt, des Wertes einer Herrschaft
von gebildeten und kultivierten Menschen (Vaclav Havel).

Moglichkeiten und Grenzen schulischer Eigenverantwortung
Prof.Dr.jur.H.Avenarius,Frankfurt/Main

‘Autonomie der Schule’ - die Losung hat Konjunktur. Sie prigt die Tendenz der Schulgesetzgebung in
mehreren Bundeslidndern, z.B. in Hessen. Man kann diese Entwicklung als Modeerscheinung abtun:
Die, die gestern fiir ‘Chancengleichheit’ pladierten und zur Verwirklichung dieses Ziels nachhaltige
Intervention forderten, verkiinden heute ‘Schulautonomie’ und damit den Riickzug des Staates aus der
Schule. Doch lassen sich sehr wohl gewichtige Argumente fiir eine stérkere Selbstverantwortung der
Schule ins Feld fithren. Wie in vielen anderen Bereichen scheint auch im Schulwesen die
Steuerungsfihigkeit des Staates zu schwinden. Die Schulen lassen sich nicht mehr wie ehedem iiber
einen Kamm scheren. Je nach ihrer Klientel und ihrem Umfeld miissen sie unterschiedliche
Herausforderungen meistern. So spricht angesichts der zunehmenden Heterogenitit der
Schullandschaft manches dafiir, den einzelnen Schulen mehr Eigenstindigkeit einzurdumen. Man muf
indes vor Mifverstindnissen und Illusionen warnen. Schon der Begriff ‘Autonomie’ fiihrt in die Irre.
Autonomie als Rechtsbegriff ist die Befugnis einer juristischen Person des offentlichen Rechts, ihre
Angelegenheiten durch den Erla von Rechtsnormen selbst zu regeln. Schulen aber sind keine
juristischen Personen des offentlichen Rechts, sondern nicht rechtsfihige 6ffentliche Anstalten; das
kennzeichnet ihre Rechtsstellung in allen Bundesldndern, auch in denen, die ihre Selbstindigkeit
nachdriicklich betonen. Statt Autonomie der Schule sollte man also korrekt von ihrer Selbstverwaltung
sprechen.

Argerlicher als solche terminologischen Ungereimtheiten sind die oft iiberzogenen, von keinerlei
Rechtskenntnis getriibten Erwartungen, die mancher an das Schlagwort von der Schulautonomie
kniipft. So vernimmt man immer haufiger Stimmen, die die 6ffentlichen Schulen aus den Bindungen
des Staates entlassen, sie nach ihrer selbstgewihlten weltanschaulichen, bildungspolitischen oder
pédagogischen Fagon selig werden lassen mdchten. Demgegeniiber gilt es zu betonen, daf} das
Grundgesetz wie auch die Landesverfassungen, der Selbstverwaltung &ffentlicher Schulen Schranken
zieht, die erheblich enger
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Autonomie -- Kkritisch gesehen

sind als die der Privatschulen. Es ist Sache des Staates, kraft seiner Schulaufsicht (Art. 7 Abs. 1 GG)
darauf zu achten, daB3 diese Grenzen eingehalten werden.

Hier ist zunichst daran zu erinnern, dall der Staat die religios-weltanschauliche Neutralitat der
offentlichen Schule zu sichern hat. Die Staatlichkeit der Schulaufsicht zielte urspriinglich auf die
Loslosung der Schule aus der geistlichen Schulaufsicht. Diese der Kirche abgerungene Siikularisierung
der Schule erscheint uns heute selbstverstandlich. Weniger selbstverstindlich ist es offensichtlich, daf3
die Schule nicht nur der Herrschaft der Kirche entzogen ist, sondern dem prigenden Einfluf3 jeglicher
Weltanschauung versperrt sein mu. Mutet es nicht merkwiirdig an, daB in den 60er Jahren die
Abschaffung der Bekenntnisschule als groBer bildungspolitischer Fortschritt gefeiert wurde, wihrend
kaum 30 Jahre danach, wiederum im Gewande des Fortschritts, der Offnung der Schule fiir neuartige
‘Bekenntnisse” - und dies unter Berufung auf ihre sogenannte Autonomie - das Wort geredet wird?
Hier ist unmiffverstindlich darauf hinzuweisen, dall Art. 4 Abs. 1 GG, der die Glaubens- und
Gewissensfreiheit gewihrleistet, es dem Staat verbietet zuzulassen, daB Schiiler einer dffentlichen
Schule, auch einer sich selbst verwaltenden Schule, monistischen Lehrern ausgesetzt, daB sie fiir
bestimmte weltanschauliche Tendenzen vereinnahmt werden.

Die Neutralitit der 6ffentlichen Schule ist nicht auf den weltanschaulichen Bereich beschrinkt. Der
Hinweis darauf, dafl die Schule auch parteipolitisch und verbandspolitisch neutral sein muB, ist in
diesen Zeiten leider nicht tiberfliissig. So manche 6ffentlich-rechtliche Organisation - man denke nur
an die Fernseh- und Rundfunkanstalten - ist in den Sog der Herrschaft der Parteien und Verbinde
geraten. Auch die Schulen laufen Gefahr - und sind ihr manchmal schon erlegen - , zum Kampfplatz
partei- und verbandspolitischer Auseinandersetzungen zu werden. Angesichts solcher Tendenzen ist
zu betonen, dal} die Parteien nach Art. 21 Abs. 1 GG bei der politischen Willensbildung des Volkes
mitwirken. Darauf beschrankt sich ihre Rolle. Sie konnen EinfluB nehmen auf die Gestaltung des
Rechts, das Grundlage des Verwaltungshandelns ist, namentlich auf die Gesetze. In der Verwaltung
selbst und in den der Verantwortung der Exekutive unterstehenden Schulen findet indes keine
politische Willensbildung des Volkes statt. Dal die Schulen nicht zur Beute der Parteien und
Lehrerverbinde werden diirfen, ergibt sich auch aus dem Umstand, daB die Lehrer in der Regel
Beamte sind. Als Bedienstete, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis zu
threm Dienstherrn stehen, sind sie aufgrund der hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums  (
Art. 33 Abs. 5 GG ) zu partei- und verbandspolitischer Neutralitdit verpflichtet. Somit gilt:
Bildungspolitische Programme und pidagogische Zielsetzungen der Parteien und Lehrerverbéinde sind
legitim, soweit sie politische Entscheidungen des Parlaments und der Regierung beeinflussen.
Unmittelbarer Zugriff auf das Leben der einzelnen Schule ist ihnen jedoch verwehrt. Schulische
Selbstverwaltung darf nicht als Hebel dazu dienen, durch Gremienbeschliisse die Unparteilichkeit des
Lehrers zu konterkarieren. Falls sie also darauf hinzielte, die 6ffentliche Schullandschaft im Sinne
partei- und verbandspolitischer Priferenzen zu parzellieren, wire das von Verfassungs wegen nicht
hinzunehmen.

Selbstverwaltung der Schule darf sich dariiber hinaus nicht {iber das Demokratiegebot des
Grundgesetzes (Art. 20 Abs. 1 und 2, Art. 28 ) hinwegsetzen. Angesichts dieses Hinweises mag sich
mancher verwundert die Augen reiben. Entspricht es denn nicht dem Demokratieprinzip, wenn die
innere und dullere Gestaltung der Schule ihren aus gewihlten Vertretern der Lehrer, Schiiler und
Eltern rekrutierten Selbstverwaltungsgremien iiberantwortet wird? Wiederum ist vor einem
MiBverstindnis zu warnen. Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes gebietet nimlich nicht, die
Schule zu ‘demokratisieren’ . Es verlangt vielmehr, daB die Willensbildung im Staat als dem
Gemeinwesen aller Biirger demokratisch legitimiert ist. Die ‘Demokratisierung’ der Schule darf nicht
dazu fiihren, dafB sich der Staat, der seine Verantwortung fiir das Schulwesen im Interesse der
Gesamtheit der Biirger, auch soweit sie schulisch nicht ‘betroffen’ sind, wahrzunehmen hat, in
politisch nicht mehr beeinflullbare Subsysteme auflost und damit handlungsunfihig wird. Daher setzt
vor allem der Parlamentsvorbehalt der Reichweite schulischer Selbstverwaltung eine Grenze. Wie das
Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung betont hat, verpflichten das Demokratie- und
das Rechtsstaatsprinzip des Grundgesetzes den Gesetzgeber, die wesentlichen Entscheidungen im
Schulwesen selbst zu treffen und nicht der Schulverwaltung zu iiberlassen.Wenn er sie schon der
Exekutive, die immerhin demokratisch

legitimiert ist, nicht iiberlassen darf, so noch weniger den Selbstverwaltungsgremien einer Schule, die,
mogen ihre Mitglieder auch gewihlt sein, jedenfalls nicht iiber eine demokratische Legitimation im

slvsh-Information 13/95



10

Autonomie -- kritisch gesehen

Sinne des Grundgesetzes verfligen. Das Parlament kann sich daher seiner Verantwortung nicht
dadurch entziehen, dal} es der Entscheidung bildungspolitisch umstrittener Fragen ausweicht und sie
an die Einzelschule delegiert. Ebensowenig darf die Verantwortlichkeit des fiir- das Schulwesen
zustdndigen Ministers gegeniiber dem Parlament durch die Selbstverwaltung der Schule ausgehdhit
werden. Es gibt Angelegenheiten, die, mogen sie auch nicht als wesentlich nach MaBgabe des
Parlamentsvorbehalts anzusehen sein, doch so wichtig sind, daf} sie einer einheitlichen Regelung durch
die Exekutive bediirfen ( z.B. die Festlegung des Facherkanons und der fachspezifischen Lernziele, die
Genehmigung von Schulbiichern); andernfalls liefe die parlamentarische Verantwortlichkeit des
Ministers ins Leere.

Dieser Gesichtspunkt leitet unmittelbar zu einem anderen Aspekt iiber. Selbstverwaltung der Schule
darf nicht dazu fiihren - hier wird eine weitere Schranke sichtbar -, daff der Staat seine Pflicht, fiir ein
leistungsfihiges und sozial gerechtes Schulwesen zu sorgen, nicht mehr erfiillen kann. Diese
Verpflichtung ergibt sich aus dem Sozialstaatsgebot ( Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 GG ) sowie aus dem
Recht des Kindes auf gleiche Chancen bei der freien Entfaltung seiner Personlichkeit bzw. der freien
Wahl der Ausbildungsstétte ( Art. 2 Abs. 1 bzw. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG ). Die
Schulen miissen hinsichtlich der Abschliisse, die eine herausragende Rolle in unserem
Berechtigungswesen spielen, ein Mindestmal an gleicher Qualitét aufweisen. Alle Schulen im
jeweiligen Land miissen zu einem schulartspezifischen Abschluf} fithren, der erkennen 1aBt, dal der
Schiiler in den verschiedenen Unterrichtsfachern iiber ein bestimmtes Niveau an Kenntnissen und
Fihigkeiten verfiigt. Das heifit nicht, dal sich der Auftrag der Schule auf Wissensvermittlung
beschrinkt, wohl aber, daf} die von ihr zuerkannte, durch ein Zeugnis ausgewiesene Qualifikation den
Leistungsstand des Schiilers im kognitiven Bereich widerspiegeln muBl. Eine gewisse Einheitlichkeit,
ja Einformigkeit des Bildungsprogramms ist, will man die Entwicklung von ‘guten’ Schulen hier und
‘schlechten’ Schulen dort vermeiden, insoweit unerldBlich. Nun wird, gerade wvon
Erzichungswissenschaftlern, hdufig eingewandt, die verfassungsrechtlich gebotene Chancengleichheit
der Schiiler sei eine Chimére. Auch im staatlich dirigierten Schulwesen gebe es erhebliche
Unterschiede von Schule zu Schule. Durch Selbstverwaltung der Einzelschule werde daher nur auf
etwas verzichtet, das in der Realitit ohnehin nicht existiere. Dem ist entgegenzuhalten, daf3 blofe
Faktizitit ein verfassungsrechtliches Gebot nicht aufler Kraft setzen kann. Unsere demokratischen
Institutionen funktionieren oft genug nur unzuldnglich; daraus folgt aber doch nicht, dafl das
Demokratiegebot des Grundgesetzes hinféllig wire. Grundrechte werden immer wieder miB3achtet; soll
man sie deshalb fiir obsolet erklaren? Mit anderen Worten: Der Staat bleibt im Rahmen seiner
rechtlichen und tatséchlichen Moglichkeiten verpflichtet, seine Verantwortung fiir das Schulwesen so
einzusetzen, dal3 die Qualitdit von Unterricht und Erziehung an allen Schulen je nach Schulart
moglichst gleich ist. Das bedeutet nicht, daf} diese Schulen si@mtlich nach demselben Schema operieren
miiiten. Doch miissen sie eine padagogische ‘Grundversorgung’ gewihrleisten, so daf} die Schiiler
iiberall ein MindestmaB an Kenntnissen, Fihigkeiten und Fertigkeiten erwerben.

SchlieBlich und endlich existiert auch die sich selbst verwaltende Schule nicht im rechtsfreien Raum.
Sie ist keine Insel im Rechtsstaat, sondern an Gesetz und Recht gebunden ( Art. 20 Abs. 3 GG ).
Schiiler und Eltern sind daher ihren Maflnahmen nicht ausgeliefert. Wenn sie sich durch die Schule in
ithren Rechten verletzt fiihlen, konnen sie Rechtsschutz vor unabhidngigen Gerichten in Anspruch
nehmen( Art. 19 Abs. 4 GG) .

Bleibt der offentlichen Schule, die die genannten verfassungsrechtlichen Grenzen zu beachten hat,
iiberhaupt noch Raum fiir Selbstverwaltung? Ganz gewill! Das Grundgesetz gebietet nicht, dafl das
eigenverantwortliche Handeln der Schule durch ein Ubermall an Vorschriften eingeengt ist. Die in
allen Bundesléndern zu beobachtende Uberreglementierung der Schulen ist eine Last, die Schulleiter
und Lehrer, aber auch Schiiler und Eltern driickt. Dieses durch ein UbermaB an Vorschriften erzeugte
biirokratische Klima lahmt und hemmt. Hier wire ein groBeres Mall an normativer Askese angebracht.
Das gilt auch deshalb, weil der Staat - Legislative wie Exekutive - auf die Wirksamkeit der von ihm
erlassenen Bestimmungen bedacht sein muB. Er darf die Fahigkeit der Normadressaten, die
Vorschriften zu respektieren und umzusetzen, nicht iiberfordern. Genau das aber geschieht, wenn
Normen, die wesentliches und Unwesentliches regeln, mit dem gleichen Geltungsanspruch auftreten.
Im tibrigen ist
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es verfassungsrechtlich keineswegs geboten, daf die Schule durch Lehrpline, Stundentafeln,
Stoffkataloge bis in die Einzelheiten vorprogrammiert wird. Ebensowenig steht das Grundgesetz einer
angemessenen Finanzausstattung der Schule und der eigenverantwortlichen Verwaltung dieser Mittel
entgegen. Es schlieBt mitnichten die Méglichkeit aus, der Schule EinfluB auf die Auswahl des
Lehrpersonals einzurdumen. Eine Erweiterung ihres Handlungsspielraums ist also von Verfassungs
wegen durchaus zuldssig. Die Reichweite dieses Spielraums zu bestimmen, ist Aufgabe des
Gesetzgebers.

Sofern der Schule ein groBerer Handlungsspielraum zugemessen wird, muB sie freilich angehalten
werden, ihr péddagogisches Profil sichtbar zu machen. Dazu bedarf es eines Programms,
gewissermallen eines ‘Grundgesetzes® der jeweiligen Schule. Fiir Eltern und Schiiler ist dieses
Programm als Orientierungshilfe wichtig. Sie miissen sich entscheiden kdnnen, ob sie dieser oder
Jener Schule den Vorzug geben wollen. Schulische Selbstverwaltung darf nicht zur Folge haben, daB
diejenigen, die mit dem padagogischen Konzept ihrer Schule nicht einverstanden sind, sich auf Gedeih
und Verderb dem Willen der Mehrheit fiigen miissen. Ihnen ist rechtlich und tatsichlich die
Méglichkeit zu erdffnen, die Schule zu wechseln. Ohnehin bedeutet Selbstverwaltung nicht, daB3 die
Schule tun und lassen kann, was sie will. IThr Handeln muB der 6ffentlichen Kontrolle unterliegen.
Dafiir ist und bleibt die Schulaufsicht zustiandig.

Autonomie der Schule -
Eine Losung fiir unsere Schulprobleme in Schleswig- Holstein ?

Es ist eine alte Erfahrung: Wenn das Geld fehlt, sprieBen die Pline. Nun sind neue Ideen, wie
hier die der Autonomie, grundsétzlich vorteilhaft. Sie regen die Diskussion an und bieten
neue Losungsmoglichkeiten fiir vorhandene Probleme. Es ist auch allen zu danken, die ihre
kostbare Zeit, Energie und Miihe und auch ihren Idealismus fiir die Erstellung und
Formulierung dieser Pline eingebracht haben.

Um aber etwaige Fehlentwicklungen im Interesse aller an der Schule Beteiligten zu vermeiden, muf3
das Vorhaben - Autonomie in der Schule - rechtzeitig kritisch hinterfragt werden im Hinblick auf die
Richtigkeit des Begriffes, auf die moglichen Folgen fiir die tigliche Praxis an den Schulen und im
Hinblick auf die Frage, ob Probleme, die es in der Schule zweifellos gibt, mit Hilfe der Autonomie
besser zu 16sen sind. Es kann dies keine wissenschaftlich fundierte Kritik sein. Dafiir fehlen dem
Praktiker Vergleichsmafstibe und Zeit. Grundlagen sind 40 Jahre Erfahrung in der Schule und die
tagliche aufmerksame Beobachtung der Schulwirklichkeit.

Prof. Dr. Avenarius meint in der Frankfurter Rundschau vom 23.6.1994, daB der Begriff ,, Autonomie*
in die Irre fiihrt. ,Autonomie als Rechtsbegriff ist die Befugnis einer juristischen Person des
offentlichen Rechts, ihre Angelegenheiten durch den Erlal von Rechtsnormen selbst zu regeln.
Schulen sind aber keine juristischen Personen des offentlichen Rechts, sondern nicht rechtsfihige
offentliche Anstalten.” Statt von Autonomie sollte man korrekt von ,,Selbstverwaltung” sprechen.
Wenn ich trotzdem das Wort ,,Autonomie” verwende, geschieht das nur, weil die gesamte Debatte
unter diesem Stichwort lauft.

Die umfangreichen Gedanken zur Autonomie in der Schule kann man in drei Arten von Autonomie
aufteilen:

AuBere Autonomie

(z. B. Verwaltung des Haushaltes, des Inventars, der Ausriistung und der Gebéude)

Innere Autonomie

(z. B. Erarbeitung eines Schulprofiles, eines Schulprogrammes, von Formen einer effektiven
Zusammenarbeit aller an der Schule Beteiligten und Evaluation)

Personale Autonomie

(z. B. Entscheidungen zur Einstellung von Lehrkréften und des iibrigen Personals)

Die duflere Autonomie greift in bestehende Rechte der Kommunen ein.

Die innere und die personale Autonomie kann zu Kollisionen mit den Rechten der Landesregierungen
fiihren.
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Die Verwirklichung der Autonomie in den Schulen wird zu erheblichen Verinderungen in der
Schulpraxis fithren. Autonomie kann eine Mehrbelastung der Lehrkrifte bewirken.

BegriiBenswert ist, daf} die Entscheidungen vor Ort fallen. Es kann schneller und individueller reagiert werden.
Dieser Vorteil wird aber mit einer Vielzahl von Abstimmungskonferenzen erkauft. Fiir die Abstimmung des
Schulhaushaltes sind mindestens vier Konferenzen im Jahr notwendig. ( Aufstellung des Etats, Verteilung der
bewilligten Mittel, Uberpriifung zum Halbjahr und am Ende des Jahres) Das Erstellen eines schulspezifischen
Schulprogrammes und die anschlieflende Evaluation verbrauchen mindestens ca 40 Konferenzen je Jahr. Zihlt
man Zensurenkonferenzen, und andere dringend notwendige Organisationskonferenzen dazu, kommt man auf ca
46 Konferenzen, die jede Lehrkraft jihrlich zu absolvieren hat. Grob gerechnet, muf3 jeder Lehrer jede Woche
an mindestens einer Konferenz teilnehmen, wenn er seine Rechte und Pflichten wahrnehmen will.

Autonomie mul} zu einer Neueinstellung von Lehrkriften fithren, um weitere Mehrarbeit zu verhindern.
Da Lehrkrifte, wie alle anderen Beamten nur 38,5 Stunden in der Woche arbeiten miissen, bleiben bei 27,6
Stunden Unterricht und ca 5 Stunden Konferenz nur ca 6 Stunden wochentlich fiir die iibliche
Vorbereitungsarbeit, fiir das Korrigieren von Arbeiten und fiir die Verwaltungstitigkeit iibrig. Da diese Zeit
nicht reicht, miissen die Lehrkrifte entweder unbezahlte Mehrarbeit verrichten, oder sie erhalten eine
entsprechende Pflichtstundenreduzierung, Das erfordert aber zusitzlichen Einsatz von Lehrkriiften.

Die Vergleichbarkeit der Schulen wird durch Autonomie erschwert.

Auch wenn das Ministerium versichert, die Vergleichbarkeit der Abschliisse und ein Grundkanon der
Lehrplanforderungen bleibe in allen Schulen erhalten, wird das individuelle Schulprofil dem auf lange Sicht
entgegenstehen und die schon jetzt nicht mehr verldBlich vorhandene Vergleichbarkeit der Schulen schwinden.
Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern in einen anderen Ort verziehen, miissen mit nicht selbst verschuldeten
Lernproblemen rechnen.

Die Ausriistung der Schulen wird durch Autonomie noch uneinheitlicher.

Die Erfiilllung eines alten Traumes der Lehrer, in der autonomen Schule selbst iiber die Verwendung der
Finanzen entscheiden zu konnen, fithrt zwangsléufig zu noch gréfieren Ausriistungsunterschieden, als sie jetzt
schon zu finden sind.

Die Eltern werden verstiirkt ihre Schule fiir ihr Kind wahlen.

Diese Unterschiedlichkeit wird den Eltern nicht verborgen bleiben. Sie werden ihre Kinder verstirkt in die
vermeintlich besseren Schulen schicken. Eine groflere Schiilerfluktuation wird die Folge sein. Fiir Schulen mit
eigenem Schulprogramm kann es auch keine Schuleinzugsbezirke geben, weil Schiiler oder Eltern, denen das
jeweilige Programm der Schule nicht zusagt, ausweichen kénnen miissen.

Schulleitungen werden bei Einfithrung der Autonomie in den Schulen vor kaum ldsbare zeitliche und
inhaltliche Probleme gestellt.

Sie miissen

e die Finanzmittel verwalten,

das Bestellwesen organisieren und durchfiihren,

das Gebdude und das Inventar verwalten,

das Personal einstellen und beaufsichtigen,

Managements- und Rechtskenntnisse besitzen,

Schiiler, Lehrer und Eltern individuell beraten,

die Erarbeitung des Schulprogramms organisieren und dabei mitwirken,

die dazugehorige Evaluation organisieren und leiten,

die Zusammenarbeit aller an der Schule arbeitenden Kréfte organisieren,

die Fortbildung der Lehrkrafte organisieren,

die Offentlichkeitsarbeit durchfiihren,

Innovationen anstofien,

Unterricht erteilen.

Diese Liste ist nicht vollstindig, weil es schwierig ist, sich aus festgefahrenen, gewohnten Denkweisen in vollig
neue Formen der Schulorganisation hineinzudenken.
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Wie sieht die Schulpraxis zur Zeit aus? Welche Probleme belasten die Praktiker wirklich?
Ausriistungsprobleme

Die Gemeinden und Stidte haben in den letzten Jahren trotz grofier Anstrengungen weniger Geld fiir die
Schulen ausgeben kénnen. Daher sind die Gerateaustattungen der Schulen im Vergleich zur Wirtschaft oft
veraltet und die Gebdude in einem beklagenswerten Zustand. Die Verwaltungsrdume sind schon jetzt in der
Regel zu klein. Nebenridume fiir den Integrationsunterricht z. B. fehlen. Die empfohlenen Ausstattungsbetrige
fiir Lehr-und Lernmittel sind seit Jahren unverindert.

Lehrerprobleme

In den letzten 15 Jahren wurde nur eine geringe Anzahl Lehrer angestellt. Die Folge ist eine Uberalterung der
Kollegien. Lehrkrifte im Alter von 40-55 Jahren sind naturgemaf nicht so innovationsfreudig wie 25-jihrige.
Durch die sinkende Bezahlung (2/3 Vertrige, Angestelltenverhiltnis), die hohe zeitliche und nervliche
Belastung infolge gesellschaftlicher Verinderungen im Umfeld unserer Schiilerinnen und Schiiler, zu hohe, oft
unerfiillbare Erwartungen aus Politik und Gesellschaft leidet der Lehrerberuf unter einer schwindenden
Attraktivitit. Aus Uberlastung und Uberforderung wichst bei vielen Lehrkriften Resignation.

Schiilerprobleme

Bei vielen Schiilerinnen und Schiilern beobachten wir eine immer geringer werdende Bereitschaft und Fihigkeit
zum Lernen, weil vermutlich durch jahrelangen Medienkonsum die Speicherkapazitdten ausgelastet sind. Was
heute erarbeitet wurde, ist morgen vollig verschwunden. Dabei sind sie durchaus lernwillig. Manchen
Schiilerinnen, Schiilern und Eltern ist die Notwendigkeit des Lernens oft schwer zu vermitteln. Lernen wird als
Komfortentzug empfunden. Gerade bei schwierigen Schiilerinnen und Schiilern wird die mit den Eltern
vereinbarte Hilfe oft nicht wirksam. Kinder brauchen heute eine individuelle Ansprache, wie sie es in der
Kleinfamilie gewohnt sind.

Schulleiterprobleme
Wie die wiederholten Stellenausschreibungen zeigen, wird es in zunehmendem Mafle schwieriger, geeignete
Lehrkréfte fiir die Bewerbung um Schulleiterstellen zu gewinnen. Das liegt vermutlich
e an dem zu umfangreichen Aufgabenbereich und dem zu hohen Arbeitsaufwand,
e an der im Verhiltnis zum Zeitaufwand und der Héhe der Lehrergehilter zu geringen Bezahlung,
an der zu geringen Vor- und Ausbildung fiir den Schulleiter
e an der starken Verringerung der Einflumdéglichkeiten.

Zusammenfassung

Vergleicht man die oben beschriecbenen Probleme aus der jetzigen Schulpraxis mit den
Innovationsméglichkeiten einer erweiterten Autonomie der Schule, muB man feststellen, daB auch
Selbstverwaltung, um Avenarius’ Begriffsvorschlag zu verwenden, kaum etwas verdndern kann. Wenn die
Gemeinde kein Geld hat, kann auch die Schule keines ausgeben. Wenn das Land keine Lehrer einstellen kann,
wird auch die autonome Schule mit Lehrermangel auskommen miissen. Wenn die Gesellschaft aufféllige Kinder
zuldBt, wird auch die autonome Schule ohne zusitzlichen Einsatz von Lehrerstunden und Material nicht helfen
konnen. Autonomie in der Schule kann, wenn sie nicht mit den notwendigen Ressourcen ausgeriistet wird, die
Probleme an Schulen wegen der Kompliziertheit bei der Durchfithrung noch verschérfen.

Wir miissen schon jetzt eine individualisierte, erwartungsfrohe Schiilerschaft mit ebenso erwartungsvollen
Eltern mit einer in der Regel abgekdmpften, zu alten, nach vielen unliecbsamen Erfahrungen resignierenden
Lehrerschaft auf die Bewiltigung eines aktiven, erfiillten Lebens im nichsten Jahrhundert vorbereiten. Das geht
sicher nicht nur mit einer Anderung der Organisationsform- sprich: Autonomie - sondern durch den Einsatz von
mehr finanziellen Mitteln fiir die Einstellung junger, tatkréftiger Lehrkrifte, fiir mehr intelligente Arbeitsmittel
z. B. auch Computer und fiir eine zeitgemafe Ausstattung mit Riumen.

Dabei kann Selbstverwaltung der Schule eine Hilfe zur Beschleunigung sein.

Friedrich Jeschke
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Entwicklungsbericht des slvsh zu einem brisanten Thema

Schulautonomie darf auf keinen Fall dazu dienen, die Auswirkungen immer knapper
werdender Ressourcen vertuschen zu wollen.

Mit dieser Kernaussage leitete Michael Doppke, der Vorsitzende des svish, auf der
Jahreshauptversammlung am 30.10.1993 in Schleswig-Holstein die Diskussion um
»Autonomie von Schule” in Schleswig-Holstein ein.

Er forderte fiir den s/vsh mehr Entscheidungskompetenz fiir die einzelne Schule

1) bei der sdchlichen und personellen Ausstattung gegeniiber dem Schultrager
- Finanzpool ( z.B. Vertretung, betreute Schule, Fachkréfte Technik)
- freie Verfiigbarkeit innerhalb der zugeteilten Mittel
- Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln ins niichste Jahr
- Selbstverwaltung der Gelder (Aufwertung der Schulsekretérinnen)
- Einstellung von nichtpddagogischem Personal

2) im Bereich der Lehrkrifte
- Auswahl der zum Team und zum Schulprofil passenden Lehrkrifte incl.
Widerspruchsrecht
- Beratung der Lehrkrifte
- Organisation von Schulinterner Lehrerfortbildung (SCHILF)

3) bei der Schulgestaltung
- Klassenbildung
- Stundentafel / - plan
- Unterrichtszeit
- pddagogische Schwerpunkte / Schulprofil
- Vorsitz in allen wichtigen Konferenzen

In ithrem anschlieBenden Referat ,,Erweiterte Autonomie als Teil schulischer Innovation®
eroffnete die Bildungsministerin des Landes Schleswig-Holstein Gisela Bohrk den Dialog mit
den folgenden Zielsetzungen:

1) Schulen sollen sich -innerhalb eines gesetzten Rahmens und Auftrags, und das ist auch der
Lehrplan, - ihre padagogisch-didaktischen Ziele selbst setzen und ihre
Organisationsentwicklung in Zukunft stirker selbst planen, selbst umsetzen, aber auch selbst
tiberpriifen kénnen.

2) Das Verhiltnis von Schulaufsicht zu Schulen und umgekehrt muf} entsprechend der
wachsenden Autonomiekompetenzen in den Schulen schrittweise weiterentwicklelt werden.
Das heif3t: Weitere Verdnderung der Schulaufsicht, weg von einer Kontrollinstanz, mehr zum
Beratungspartner, zum Schulentwicklung initiierenden oder unterstiitzenden
Gesprachspartner!

Sie verschwieg allerdings auch nicht, daBl Fragen wie“ Wer geht mit knapper werdenden
Ressourcen am sorgsamsten um? und ,,Wie kénnen wir Entscheidungsabliufe effektiver
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gestalten?* nur dezentrale Verantwortung und damit letztlich Schulautonomie als Antwort
haben kénnen.

Dabei wird nicht als konkret geplante Mafinahme, aber als Gedankenspiel zu priifen sein, ob

- globale Haushaltszuwendungen der Schultridger im Rahmen eines schulischen
Gesamtbudgets in die Entscheidung der einzelnen Schule gestellt werden kénnen sowie ein
das Haushaltsjahr tibergreifendes Bewirtschaften von Mitteln erméglicht werden kann;
praktisch haben wir ein solches Instrument fiir die Personalbewirtschaftung bereits durch die
schiilerzahlbezogene Lehrkriftezuweisung schrittweise eingefiihrt.

- Schulen fiir pddagogische Planung, Fortbildung, Vertretungsunterricht u.4. ein
Lehrerstunden-Kontingent im Rahmen der Zuweisung an die Schule bereitgestellt bekommen
kénnen, fiir das Dienstleistungen von auBlen, z.B. vom IPTS, angefordert werden kénnten,

- Schulen bei der Einwerbung von Lehrerinnen und Lehrern unbeschadet der Regelungen laut
Mitbestimmungsgesetz ein Mitspracherecht - in Hessen und Hamburg wird dies bereits
erprobt - erhalten kénnen.

Die Ministerin sah zum damaligen Zeitpunkt zur Autonomie der Schulen auch angesichts
erschwerter Bedingungen keine Alternative, wenn Schule weiterentwickelt und verbessert
werden soll. Den Schulleiterinnen und Schulleitern féllt dabei ihrer Meinung nach eine
besondere Verantwortung zu.

Innerhalb eines autonomen Reformprozesses werden sich ihre Aufgaben und ihre Rollen
weiter verdndern hin zu einem professionellen und ideengespeisten Schulmanagement, dessen
Schwerpunkte das Initiieren von Lernprozessen bei den Lehrenden, von Innovationen, ferner
das Entwickeln von Problem- und Konfliktlésungsfahigkeiten, das Planen und Umsetzen
sein werden.

Zur Professionalitit gehoren auch die Bereitschaft und Fahigkeit, die eigenen Qualifikationen,
wissenschaftlich erworben und on-the-job erweitert, immer wieder den neuen, verinderten
Anforderungen anzupassen. So miissen alle an Schule Beteiligten lernen und einiiben, mit
erweiterter Autonomie auch angemessen umgehen zu konnen. Das bedeutet auch in Schulen:
flache Hierarchien, Teamarbeit, soziale Kompetenz. Eine Schulleitung z. B., die sich selbst in
Flihrungsverantwortung und das {ibrige Kollegium hierarchisch nur in Ausfiihrungsver-
antwortung sihe, verstiee gegen den mit erweiterter Autonomie verbundenen Leitgedanken,
die Schule als ,,Erziehungs-, Bildungs- und Lerngemeinschaft* (H. Schwarz) insgesamt
starker in den Mittelpunkt zu riicken, also innere Organisationsentwicklung zu betreiben.

Der hier von der Ministerin versteckt ins Spiel gebrachte Gedanke einer kollegialen
Schulleitung bzw. einer Schulleitung auf Zeit widerspricht allerdings ihrer eigenen
Aussage zur Professionalitiit und Verantwortung von Schulleitung in der Rolle als
Motor auf dem Weg zur autonomen Schule.
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Um die bei der JHV sowohl vom Vorstand, der Ministerin und den Teilnehmern des fish-
bowls vorgebrachten DenkanstéBe im Sinne von Schulleitung weiter zu verfolgen, begann
am 22. Miirz 1994 die Arbeitsgruppe ,,Autonomie* unter der Leitung von Holger Arpe und
Angelika Sing mit threr Arbeit. Diese wird im folgenden durch die auf den einzelnen
Sitzungen vorgelegten Arbeitspapiere dokumentiert.

So entstand im Verlauf der 1. Sitzung der folgende Forderungskatalog:

Arbeitsgruppe Autonomie Bad Bramstedt, d. 22.3.94
Holger Arpe / Angelika Sing
Arbeitspapier |
Forderungskatalog
1) Finanzen: Deckungsfihigkeit aller Haushaltstitel,

e i n Verwaltungshaushalt und ein Vermogenshaushalt,
letzterer ins ndchste Jahr iibertragbar,

bis 10.000,-- DM innerhalb der bereitgestellten Mittel
selbst bestellen und bezahlen

2) Schulsekretirin: statt einer Schreibkraft eine Sachbearbeiterin,
die Haushalt, Statistik, Schulverwaltung selbstindig
erledigen kann

3) Personal: Mitbestimmung des Schulleiters bei der Zusammenstellung
des pidagogischen und nichtpddagogischen Personals,
dieses muB} zur Schule/Profil/Kollegium.... passen,
Bewerbungen/Personalangebote von Lehrern,

Beratung durch das Schulamt,

Versetzung muf als Normalitit, nicht als Strafe gesehen
werden: mehr Mobilitdt und Flexibilitat,

Mitbestimmung des ortlichen nicht des Bezirkspersonalrats,
das gilt fiir alle européischen Lehrer

4) Lehrpline: als Rahmenpléne erstellen,
mit geniigend Raum fiir Schwerpunkte nach dem Schulprofil
und autonomer Entscheidung der Fach- und Schulkonferenz

5) Fortbildung: Schulinterne Fortbildung als Grundlage zur Entwicklung eines
Schulprofils

6) Stellung des Der/die SL/in ist Dienstvorgesetzte/r,
Schulleiters/der Herabsetzung der Unterrichtsverpflichtung besonders
Schulleiterin im Sockelbereich (kl. Schulen) wegen vielféltiger neuer

Aufgaben durch Autonomie,

entsprechend der Leitungszeit des SL miissen Verwaltungs-
poolstunden vorhanden sein, die nach MaBgabe des SL an
verschiedene Personen je nach Kompetenz vergeben werden,
als Alternative wire auch ein finanzieller Ausgleich, also
Bezahlung zusitzlicher Tatigkeiten und Aufgaben, denkbar.
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Autonomie - so fing alles an -

Arbeitsgruppe Autonomie
Holger Arpe / Angelika Sing

Arbeitspapier I

I) Forderungen gegeniiber dem Schultriger

1) Bei der siichlichen Ausstattung
a) freie Verfiigbarkeit innerhalb der zugeteilten Mittel
b) Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln ins néchste Jahr (Ansparen)
c) Selbstverwaltung der Gelder: selbst bestellen - selbst bezahlen

d) Finanzpool, z. B. fiir Vertretung, betreute Schule, Technikfachkrifte ...

2) Bei der personellen Ausstattung

Einstellung von nichtpddagogischem Personal wie Sekretérin,
Hausmeister, Techniker ...

II) Forderungen gegeniiber dem Ministerium

1) Beim péidagogischen Personal

a) Auswahl der zum Team und zum Schulprofil passenden Lehrkrifte,
incl. Widerspruchsrecht

b) Beratung von Lehrkriften

¢) Organisation von schulinterner Lehrerfortbildung (SCHILF)

2) Beim Schulprofil

a) Klassenbildung - Stundentafel - Stundenplan - Unterrichtszeit

b) Festlegung padagogischer Schwerpunkte - Schulprofil - Schulprogramm

slvsh-Information 13/95



I8

Autonomie - so fing alles an -

Gleichzeitig wurde die_ Grundlage fur die graphische Darstellung vom IST-Zustand der Schule
heute und vom SOLL-Zustand der autonomen Schule morgen geschaffen ‘
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Die autonome Schule befindet sich in einem durch die verschiedenen Institutionen bestimmten
Handlungsrahmen und entscheidet mit ihren demokratischen Gremien tber die Verwendung

der zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel, den Einsatz und die Einstellung des
padagogischen und nichtpadagogischen Personals, Stundenverteilung und Klassenbildung,

Projekte u. a..

Zusammengenommen ergibt sich daraus das individuelle Profil der Schule, ohne die
Vergleichbarkeit der Abschliisse aus den Augen zu verlieren. Qualitatskontrolle sichert diese
Vergleichbarkeit und den sorgfiltigen Umgang mit den Ressourcen.
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Autonomie - so fing alles an

Bei einem Zwischenresiimee (1.6.1994) wurde festgestellt, dal der Autonomiebegriff zur Zeit
noch sehr unterschiedlich interpretiert wird, u.a. auf allen Ebenen, die mit Schule befafit sind.
Dabei wird deutlich, daB z. T. oberfléchlich oder auch sachfremd gedacht wird,
Kontrollverlustingste auftreten, iiber den unmittelbaren Zusammenhang von Autonomie und
Qualitétskontrolle groBe Unklarheit herrscht. Daraus wurde die SchluBfolgerung gezogen, dal
Autonomieversténdnis geweckt und entsprechende Kompetenzen zu deren Umsetzung bei
folgenden Gruppen gefordert werden miissen:

1) Schulleitungen:
Fiihrungskompetenzen, SCHILF, OE

2) Schulriten:
OE, Personalbewirtschaftung

3) Ministerium:
Rahmenbedingungen, Qualititskontrolle

4) Eltern, Schiiler:
Mitbestimmung, -verantwortung

5) Schultriiger:
Finanzen, Raumangebot, Einzugsgebiet

6) Personalvertretungen:
verdndertes Arbeitsfeld der Lehrkrifte, Mobilitit stiitzen

7) Verbinde/Fraktionen:
basisdemokratische Interessenvertretung

9) IPTS

10) Arbeitgeber/Industrie und

11) Schulpsychologen

Gleichfalls im Juni entstand ein Papier dieser Arbeitsgruppe, in dem in sechs Schritten ein
Entwicklungsprogramm fiir die Umsetzung von Autonomie in Schule zur Diskussion gestellt

wurde. Dabei war wichtig, daf der 1. Schritt nichts weiter als das Ausschiopfen schon
vorhandener Freirdume bedeutet.
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Autonomie - so fing alles an -

Arbeitsgruppe Autonomie

Holger Arpe / Angelika Sing Juni 1994
Arbeitspapier IV
Entwicklungsprogramm
1. Schritt: Wirkliches Ausschépfen der vorhandenen Freiriiume,

z. B. Erstellung eines Schulprogramms mit Profil,
entsprechend flexible Nutzung zur Stundenverteilung mit
Schwerpunktbildung nach dem Bedarf der Schule

Mitsprache bei der Lehrerversorgung im Schulamt zumindest
versuchen,

Bedarf nicht nur nach Fiichern, sondern auch nach pddagogischen
Kriterien und Personlichkeit - passend zum Team - anmelden

Mit den Amtern/Schultrigern flexiblere Haushaltsverwaltung
absprechen (s. Husum / P16n u.a.),

Umschichtungen im Verwaltungshaushalt zur Schwerpunktbildung,
angemessenes Personal (Sek., HM) mit der notigen Arbeitszeit fordern
und bei der Auswahl ,, mitmischen*

2. Schritt: zweiten und dritten Absatz landesweit institutionalisieren
bei 2 die Stellung des Bezirkspersonalrat auf Kreiszuteilung
beschréanken,
Festsetzung von Vermdogens- und Verwaltungshaushalt nach Antrag,
selbstindige Haushaltsbearbeitung - Sekretérin als Sachbearbeiterin

3. Schritt: Einzugsbereiche der Schulen abschaffen - Konkurrenzdruck
bessere Identifikation der Elternschaft mit gewihlter Schule,
Schulprogramm und Profil fiir alle Pflicht,
Schuldmter / KUMI als Berater und Qualititspriifungskommission

4. Schritt: Freier Markt mit Ausschreibung freier Stellen oder Angebote
fiir Lehrkrifte
5. Schritt: Abschaffung des Beamtentums fiir Schulbereich,

Personalverwaltung / Einstellung ... in jeder Schule,
Schuldmter / KUMI verschmelzen (Beratungsfunktion),
Rahmenrichtlinien fiir alle Schulen,
Schulprogramm-Kontrolle (Besuche zur Qualitétsiiber-
priifung durch Fachteams)

6. Schritt: Gesamthaushalt fiir Schulen ( Land / Kreis / Amt)
fiir Personal- und Sachkosten (s. Holland)=Autonomie

Wiihrend der laufenden Arbeit der Arbeitsgruppe wurde sie in ihren Forderungen durch die
Entwicklung erfreulicherweise teilweise iiberholt. In einigen Kreisen wurden die Freirdume in
der Schulfinanzierung gewaltig erweitert. Mit ,,Budgetierung* oder ,,Gesamthaushalt‘
beschéftigen sich einige Artikel dieses Heftes. Von der Arbeitsgruppe wurde dazu folgende
Grafik erstellt:
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Autonomie - so fing alles an -

Budgetierung oder autonome Verwaltung des Schulhaushaltes

/

| Haushaltsjahr

n

Finanzierung Schule 1

| B
| |

| padag.
Bereich

Unterhalt.-
Maftnahmen

pad. und
nichtpédag.

e e

I

'Haus haltsjahr
' n+1

Finanzierung durch

Land,

Kreis,
Schultréger

Rucklagen
bilden

’_ﬁ

Personal

| Sponsoren

Riicklagen
der
Schule

Gewinne
Eriose

Schulen bekommen ihre Finanzmittel fiir das Haushaltsjahr vom Schultriger, Kreis und Land.
Die verschiedenen Haushaltsstellen fiir den pddagogischen Bereich, Unterhaltungsmafnahmen, fiir das

padagogische und nichtpddagogische Personal sind untereinander deckungsfahig und kénnen von der Schule

bedarfsgerecht eingesetzt werden.

Riicklagen, die entstehen oder gebildet werden, kénnen in das ndchste Haushaltsjahr iibertragen werden.

Zusitzliche Einkiinfte stammen aus Zuwendungen von Sponsoren und aus Gewinnen und Erlésen schulischer

Aktivitdten.

slvsh-Information 13/95




22

LEHRER-FEUERVERSICHERUNGSVEREIN

far Schleswig-Holstein und Hamburg seit 1815
LEHRER-FEUERVERSICHERUNGSVEREIN - BielenbergstraBe 30 - 24143 Kiel - Tel.+Fax: (0431) 73 23 44

sivsh-Information 13/95




23

Das Ende der Regelschule

Aufregung nach der ersten Veroffentlichung eines Diskussionspapieres der Ministerin.
Diejenigen, die friiher eine zu hohe Regelungsdichte beklagten, finden heute AnstoB an einem
groBeren Handlungsfreiraum.

Was ist tatséichlich daran ?

Zundchst muB deutlich gemacht werden: In Schleswig-Holstein wird das Rad nicht neu
erfunden. Schulen mit groferer Autonomie gibt es schon. Ein Blick iiber die Landes- oder
Staatsgrenze hinweg zeigt uns viele verschiedene Modelle.

Das zeigen sie alle besonders deutlich:

Autonomie bedeutet nicht
Anarchie.

Das Papier der Ministerin gibt Hinweise auf Ziele, aber wie kann man diese erreichen?

Rahmenbedingungen

Ministerium, Kreisverwaltung und Schultriger miissen verbindliche Rahmenbedingungen
setzen.

Diese Rahmenbedingungen schaffen den Schulen Handlungsspielraume, die durch die
demokratischen Gremien der Schule ausgefiillt werden.

Die Schule wird mehr als bisher eigenverantwortlich und selbstindig handeln, aber auch
sicherstellen miissen

die Einhaltung des Handlungsrahmens,

den effektiven Umgang mit Ressourcen,

die Beteiligung der Entscheidungsgremien,

e die Vergleichbarkeit der Abschliisse.

Schularbeit muf3 Sinn machen und die Zufriedenheit der Beteiligten anstreben. Fiir diese
Zufriedenheit sind auch diejenigen verantwortlich, die die Rahmenbedingungen festsetzen.

Evaluation

Das eigenverantwortliche Handeln ist nur méglich im Dialog mit allen Beteiligten. Wer von
schulischen MaBnahmen betroffen ist, kann auch mitbestimmen und kritisieren.
Sinnhaftigkeit, Angemessenheit, Verantwortlichkeit und Erfolg des eigenen Handels miissen
dauernd tiberpriift werden. Schule muf} sich und anderen Rechenschaft ablegen.

Freiheit und Verantwortung sind unlésbar miteinander verbunden. Freiheit fiir die Gestaltung
innerhalb eines erweiterten Rahmens - Verantwortung gegeniiber Schiilern, Eltern und der
Gesellschaft. Die Entscheidungen der Schule verdndern ihr Profil und miissen kritisch
begleitet werden (interne und externe Evaluation). Ein kritisches Uberpriifen der Praxis,
Feedback und Diskussion sind lebenswichtig fiir die Qualitit der Schule.

Eine Schule kann Verfahren zur Einschétzung ihrer eigenen Praxis auf fiinf verschiedenen
Ebenen etablieren:

e Schulweite Beurteilung

e Produktivitit von Gruppen
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e Projektevaluation
e Kollegiale Supervision
e Schiilerleistungen

Von grofier Bedeutung, auch im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Abschliisse, sind die
externe Qualitdtskontrolle, die auf eine Rechenschaftsverpflichtung gegeniiber Staat und
Gesellschaft zielt, und interne Qualitdtsiibberwachung, die im Zusammenhang mit der
Autonomie der Schule und den Beschliissen, die in eigener Verantwortung von der Schule
gefallt werden, notwendig ist.

In beiden Fillen miissen die Evaluationsgruppen definiert werden.

Dabei ist auch die Aufgabe der unteren Schulaufsicht neu zu iiberdenken. Das Minimum des
Einbezugs ist, da} Schulaufsicht und Schule voneinander Kenntnis haben. Allerdings reicht
eine bloe Information in der Regel nicht aus, weil sie Angstc auslosen kann. Es muB} eine
Klarung des Konzeptes erfolgen. Wenn Schulaufsicht die Schulentwicklung als
demokratischen ProzeB sehen kann, wire eine direkte Einbeziehung sinnvoll. Andernfalls
hitte eine unabhédngige Expertengruppe mehr Sinn.

Vorbereitung durch Fortbildung

Schule entwickelt sich weiter, die Organisation verdndert sich in einem kontinuierlichen
ProzeB. Elemente dieses Prozesses sind eine gemeinsame Analyse des Istzustandes, eine
strukturierte Vereinbarung der Ziele, eine Aktionsplanung und die Evaluation eines
Entwicklungsprozesses.

Dieses Vorgehen kann gelernt werden.

Neben den individuellen Fortbildungsbediirfnissen mufl auch immer ein systembezogener
Fortbildungsbedarf ermittelt und angeboten werden.

Beratung und Training férdern den Prozel3.

Es ist deutlich geworden, daB die Art und Weise, wie Schulen heutzutage geleitet werden,
nicht auf die Ausfiihrung von Aufgaben zugeschnitten ist, vor die Schulleitung und Lehrkrifte
bei zunehmender Autonomie gestellt sind.

Auf internationaler Ebene werden Kurse organisiert, um Schulleitungen in diese Materie
einzuarbeiten und kiinftige Schulleitungen darauf vorzubereiten.

Bei uns ist ein Fortbildungskonzept noch nicht zu erkennen oder steckt noch zu sehr in den
Kinderschuhen, um flichendeckend Hilfen zu geben.

Der rasche Aufbau eines Unterstiitzungssystems (Teamentwicklung,
Managemententwicklung, externe Moderatoren) fiir Schulleitungen und Schulen wiirden sich
auf eine Qualitétssicherung positiv auswirken.

Ministerium und IPTS sind gefragt, niemand mufl neue Gedanken denken, ein Blick auf z.B.
Hessen (HILF)' geniigt fiir den Anfang.

Holger Arpe

1 Schulmanagement 1/95 S.7 ff
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Budgetierung als Politikersatz ?

Traudchen Perrefort, Amt fiir Schule, Kultur,Sport und Jugend, Stadt Pinneberg

Zum Haushaltsjahr 1995 wurde fiir den Bereich der 13 Pinneberger Schulen (sieben Grundschulen -
davon zwei Grund- und Hauptschulen -, zwei Realschulen, zwei Gymnasien, eine Gesamtschule und
ein Forderzentrum) die Budgetierung eingefiihrt, eingefiihrt im wortlichen Sinne als Beginn einer
flexibleren Haushaltsfithrung; denn von unserem Ziel einer umfassenden Ubertragung der -
finanziellen - Verantwortlichkeit auf die Schulen sind wir noch ein paar Schritte entfernt. Wie kam es
dazu, daf} wir uns tiberhaupt auf den Weg gemacht haben?

Obwohl wir, die Schulen und das Fachamt, tiberzeugt waren, unsere ,,Hausaufgaben* gemacht zu
haben, indem wir von uns aus Kiirzungsvorschlidge unterbreiteten, wurden wir Anfang 1994 im
Einzelplan 2 von zum Teil drastischen Sparmalnahmen iiberrascht. Die finanzielle Not der Stadt
Pinneberg war grofler gewesen, als uns bewulit war.

Die ohnehin schwierige Finanzplanung der Schulen (Haushaltsjahr und Schuljahr fallen auseinander)
fiir das Haushaltsjahr 1994 war empfindlich gestort; Vorhaben, die zur Aufrechterhaltung des
Unterrichts- oder allgemein des Schulbetriebes vorbereitet bzw. angestolen worden waren, liefen
Gefahr, nicht mehr finanzierbar zu sein usw.. Aber nicht erst jetzt, schon sehr viel frither, hatten wir
festgestellt, dall uns das starre Haushaltssystem nicht - mehr - zufriedenstellen konnte:

Wir kiampften mit/gegen unzureichende(n) Deckungsféhigkeiten, mangelnde Ubertragbarkeiten, lieRen
uns - bisweilen einer gewissen Not gehorchend - vom sogen. November/Dezember-Fieber anstecken
usw.. Um flexibel auf schulische und fiir die Schule relevante gesellschaftliche Entwicklungen
reagieren zu konnen, waren die Entscheidungswege oft zu lang und zu kompliziert.

Aus den Umkehrschliissen zu diesen Feststellungen ergab sich konsequenterweise die Zielsetzung fiir
die gewiinschte und notwendig gewordene Verdnderung.

Die Zeit hatte sich schon zu unseren Gunsten verdndert: Die Gemeindehaushaltsverordnung war um
eine Experimentierklausel (§ 45a Gemeindehaushaltsverordnung) ,,angereichert” worden; in vielen
Stddten und Gemeinden waren bereits Versuche unternommen worden, die Verwaltungsstrukturen zu
reformieren. Den ,Rest” , das kriftige Zupacken, mufiten wir selbst erledigen. Wir lehnten uns mit
unserem Modell stark an das Konzept der Stadt Miinster (Westfalen) an. Dort bestehen schon seit
mehr als 10 Jahren gute Erfahrungen mit der flexiblen Haushaltsfiihrung fiir die ca. 90 Schulen in
Tragerschaft der Stadt Miinster. Wie sieht das Modell dort aus? Stichwortartig zusammengefalit
funktioniert das System dort mit den Merkmalen

e Verdnderung der Haushaltsstrukturen: Alle laufenden Sachkosten werden im Sammelnachweis
»Sichliche Schulausgaben* zusammengefalit

e Umschichtung von Haushaltsmitteln anderer Dienststellen: Einzelne Zustindigkeiten der sog.
Querschnittsimter werden verlagert

e Aufgabe der Trennung zwischen Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt durch Einfiihrung einer
sogenannten Kostenstellendatei

e Finanzierung von Schéaden durch Vandalismus und Einbruchdiebstahl mit Hilfe eines eigenen
Konzepts, das auf drei Sdulen fulit: Bauliche SicherungsmaBnahmen, Einrichtung eines Fonds fiir
eine Versicherung in eigener Regie, Schadenfreiheitsrabatte

e Ansparen von Haushaltsmitteln

e FEinsparungen bei der Durchfiihrung des Lernmittelfreiheitsgesetzes
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Weitere Einzelheiten zu dem Miinsteraner-Modell ergeben sich aus dem Referat - zu beziehen iiber die
Geschiftsstelle des s/vsh - des Leiters des Schulamtes der Stadt Miinster Manfred Meersmann
»Dezentrale Ressourcenverwaltung in der Schulverwaltung - am Beispiel der Stadt Miinster -“ Dieses
Modell erschien uns fiir eine Ubertragung auf die Pinneberger Verhiltnisse geeignet zu sein. Es bot
zudem den Vorteil, daB8 es sich in 10-jihriger Praxis geniigend etabliert hatte, die erwarteten und
tiberraschenden Anlaufschwierigkeiten auszumerzen. SchlieBlich lieBen sich Tips, Anregungen und
Ratschlige in der Phase, ein eigenes Konzept fiir Pinneberg zu entwickeln, jederzeit in Miinster
abfragen.

So begaben wir uns also auf den Weg, anfangs nicht ganz ohne Bedenken: Ist es nicht sehr viel
einfacher, einen ,,anonymisierten* Gesamtansatz pauschal zu kiirzen, als eine differenzierte Kiirzung
verschiedener Haushaltsstellen vorzunehmen? Nun hatten wir aber gerade die Erfahrung machen
miissen, daf} uns viele verschiedene Haushaltsstellen auch nicht sicher vor drastischen Kiirzungen
bewahren kénnen. Uniibersehbar riickte ins BewuBtsein, wie eng und strikt das hohere MaB an
(Entscheidungs- und Gestaltungs-)Freiheit mit einem héheren MaB an Verantwortung,
Uberzeugungsfihigkeit und -notwendigkeit zusammenhéngt. Manch einer mag dariiber erschrocken
gewesen.

Trotzdem: Wir formulierten die Zielsetzung unseres ersten Modells zur Einfiihrung der Budgetierung
fiir die Schulen ab dem Haushaltsjahr 1995 wie folgt:

1. Es wird ein Sammelnachweis ,,Sichliche Schulausgaben* gebildet.

2. Fir jede Schulform steht ein bestimmter Gesamtbetrag als Haushaltsmittel fiir die Schulen zur
Verfiigung. Dieser Gesamtbetrag teilt sich wie folgt auf:
- ein Anteil zur Ermittlung eines einheitlichen Sockelbetrages
- ein Anteil zur Aufteilung auf die Schulen nach Anzahl der Klassen
- ein Anteil zur Aufteilung auf die Schulen nach Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler
- ein Anteil fiir besondere pddagogische MaBnahmen

wobei die Hohe der einzelnen Anteile noch genauer zu bestimmen war.

3. Fiir die Schulen besteht die Moglichkeit, Haushaltsmittel des laufenden Jahres fiir den Bedarf in
den spiteren vier Jahren anzusparen.

4. Die bisher im Sammelnachweis 03 zusammengefaiten Geschéftsausgaben fiir die Schulen
(Biirobedarf, Biicher und Zeitschriften, Post- und Fernmeldegebiihren) sind in dem neu zu
bildenden Sammelnachweis zu beriicksichtigen. Die Bewirtschaftungskosten (Sammelnachweis 02)
bleiben zur Zeit noch unberiicksichtigt.

5. In einem weiteren Schritt ist moglichst zum Haushaltsjahr 1996 die Méglichkeit zu iiberpriifen, die
Aufwendungen fiir die Diebstahlversicherung in den Schulen zu minimieren (ggf. durch Bildung
eines eigenen Versicherungsfonds).

6. Bei der obersten Kommunalaufsicht ist gemdB § 45 a Gemeindehaushaltsvorgaben eine
Ausnahmegenehmigung dahingehend einzuholen, Ausgaben des Vermogenshaushalts in den
Sammelnachweis ,,Sichliche Schulausgaben“ einzubeziehen und wihrend eines Haushaltsjahres
auf eine Trennung zwischen Sachausgaben des Verwaltungs- und des Vermégenshaushalts aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit und der Abrundung dieses Konzepts zu verzichten.

Es stellte sich heraus, daB dieser Schritt einer weit gefaBten Ubertragung der finanziellen
Verantwortlichkeit auf die Schulen in Pinneberg Mitte vergangenen Jahres noch zu grof} war. Die
Uberzeugung aber, daB etwas geschehen muBte und daB die Schulen erneute massive finanzielle
Einschnitte nicht wiirden verkraften konnen, hatte sich in den stidt. Gremien lingst durchgesetzt und
verstirkte sich durch die neu entfachte Diskussion, die von den Betroffenen selbst, den Schulen,
ausgeldst und mit konstruktiven Verbesserungsvorschligen begleitet wurde. Wie ernsthaft und
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vertrauensvoll die Diskussion in den Gremien gefiihrt wurde, zeigt sich u.a. daran, da uns zu einem
Zeitpunkt, als die Eckdaten fir den Haushalt 1995 noch gar nicht bekannt sein konnten, die
notwendigen Kalkulationsgrofien, d. h., von welchen Zahlen realistischerweise ausgegangen werden
konnte, genannt worden waren. Zwar kristallisierte sich frith heraus, dal wir 1995 exakt mit dem aus
einer Fiille von unterschiedlichen Haushaltsansétzen zusammengefaBten, reduzierten Gesamtbetrag
des Jahres 1994 auszukommen hatten (die politischen Gremien haben die Einfilhrung der
Budgetierung keinesfalls als das Zauberwort fiir alle Einsparmdglichkeiten begriffen), aber wir
konnten dadurch, dafl wir friih eine verldBliche Kalkulationsgrundlage bekommen hatten, doch ein
biichen ,,zaubern®. Dies ist freilich nur in einer Atmosphére des gegenseitigen Vertrauens méoglich:
Einerseits wurden wegen der eingetretenen Kiirzungen im Einzelplan 2 keine Vorwiirfe und
Schuldzuweisungen laut, andererseits lebte die Diskussion in den Gremien von dem BewuBtsein, dafl
in den Schulen selbst die Kompetenz und die Bereitschaft zur Ubernahme von mehr Verantwortung
vorhanden ist, die anstehenden Probleme trotz knapper Mittel guten Losungen zuzufiihren. Insofern ist
die Einfiihrung der Budgetierung nicht Politikersatz, sondern Politik selbst.

Nachdem die Budgetsumme, zur unmittelbaren Bewirtschaftung durch die Schulen feststand, wurden
in weiteren Gesprichen mit den Schulen folgende Festlegungen vereinbart:

a) Die Hohe der Anteile der Kategorien 1- 4 in Prozenten (s.oben: einheitlicher Sockelbetrag, Anteil
nach Anzahl der Klassen, Anteil nach Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, Anteil fiir besondere
MafBnahnien),

b) die fiir 1995 in Kategorie 4 beriicksichtigten MaBnahmen,

c¢) die Schiilerzahlen und Schiilerfaktoren (es ist davon auszugehen, daf die Schiilerin in der
Oberstufe des Gymnasiums einen anderen Bedarf hat als der Schiiler in der Grundschule),

d) das sich fiir jede Schule so ergebende Budget.

Eine Ausnahmegenehmigung gem. § 45 a Gemeindehaushaltsverordnung ist in dem erbetenen
Umfange nicht erteilt worden. Die vom Land erteilte Ausnahmegenehmigung umfaBit folgende
Merkmale:

a) 50 % der Mehreinnahmen konnen fiir Mehrausgaben jedenfalls innerhalb desselben
Haushaltsabschnittes bzw. Unterabschnittes verwendet werden.

b) Auch fiir den Vermogenshaushalt kann erstmals eine Deckungsreserve eingerichtet werden.

c) Die Ubertragbarkeit von Mitteln des Verwaltungshaushalts kann dann vorgesehen werden, wenn
dies der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung dient.

Hierdurch wird die Realisierung des in Pinneberg fiir den Bereich der Schulen erarbeiteten
Budgetierungsmodells keinesfalls in Frage gestellt. Im Gegenteil, unter Ausschopfung der
Flexibilisierungsmoglichkeiten gem. § 45 a Gemeindehaushaltsverordnung ist bereits ein wesentlicher
Schritt zur flexiblen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung getan. Der weitere, in seiner Tragweite
vielleicht noch bedeutendere Schritt war bereits vor Ort - wie erwihnt - dadurch vollzogen worden,
daB mit allen Schulleitungen

e Kriterien gebildet wurden, wonach die insgesamt zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel auf die
Schulen aufzuteilen sind,

e die Hohe der vier Kategorien festgesetzt wurde und

e die besonderen Anforderungen (Kategorie 4) fiir 1995 verbindlich festgelegt worden sind.
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Darauthin ist von den stddt. Gremien zur Einfiihrung der Budgetierung fiir die Schulen ab dem
Haushaltsjahr 1995 folgende Entscheidung getroffen worden:

113

Der Magistrat beschlieit die grundsdtzliche schrittweise Einfiihrung der Budgetierung fiir
die Schulen ab dem Haushaltsjahr 1995.

Allen Schulen, deren Triger die Stadt Pinneberg ist, wird jahrlich eine Summe Geld zur
unmittelbaren Bewirtschaftung zugeordnet. Aus dieser Summe wird jeder Schule ein
Gesamtbetrag fur sichliche Schulausgaben zur Verfligung gestellt, der aus folgenden
Kriterien errechnet wird:

ein Anteil als einheitlicher Sockelbetrag,

ein Anteil zur Aufteilung auf die Schule nach der Anzahl der Klassen,

ein Anteil zur Aufteilung auf die Schule nach der Anzahl der Schiilerinnen
und Schiiler,

ein Anteil fiir besondere Anforderungen.

Die Hohe der Anteile wird von den Schulleitungen in Zusammenarbeit mit der Verwaltung
festgelegt

Bis zu den Beratungen zum Haushalt 1996 ist im Sinne eines vereinfachten Controlling ein
Bericht {iber die Erfahrungen vorzulegen mit Vorschldgen fiir die weitere Entwicklung der
Budgetierung, insbesondere im Hinblick auf.

- eine weitere Vereinfachung in der Abwicklung des Modells durch die Schulen,

- Méglichkeiten des Ansparens von Haushaltsmittels iiber das Haushaltsjahr
hinaus,

- die Einbeziehung von weiteren Kosten, die bisher im Schulbudget noch nicht
beriicksichtigt worden sind,

- Erteilung der Anordnungsbefugnis fiir die Schulleiter und Schulleiterinnen.*

Wie funktioniert das System nun in der Praxis?

1.

Damit die Schulen im Sinne einer Budgetierung die ihnen jeweils zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel aus nur einem Topf schopfen kénnen (aus haushaltsrechtlichen Griinden war es
nicht moglich, fiir jede Schule jeweils nur eine einzige Haushaltsstelle zu bilden), werden vom
Fachamt alle einer Schule zur Verfiigung stehenden Mittel aus Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt zusammengefalit und so in einer Summe den Schulen zur Bewirtschaftung
tibergeben.

Die Schulen bezahlen alle Rechnungen aus diesem einheitlichen Topf und fertigen wie bisher die
Kassenanweisungen. Die Haushaltsstellen werden jedoch vom Fachamt bei der HUL-Buchung
ergianzt.

Die Schulen fiihren fiir sich Listen iiber die verausgabten Mittel. Hierin werden entsprechend den
allgemein geltenden Verwaltungsregeln auch Auftrige festgehalten, die noch nicht zur Auszahlung
angeordnet sind, die aber zu Anordnungen fithren werden.

Monatlich erfolgt eine Abstimmung zwischen der Verwaltung und den Schulen {iber den Stand der

Haushaltsmittel, und zwar hinsichtlich der insgesamt, wie auch der jeweils im Verwaltungs- und
Vermdogenshaushalt noch verfiigbaren Mittel.
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5. Im Fachamt erfolgt eine sogen. ,.doppelte Buchfiihrung*;. Zum einen wird eine Ubersicht iiber die
je Schule verausgabten Mittel mit Zuordnung zu den Haushaltsstellen gefertigt, zum anderen wird
die bisher schon vorhandene HUL-Buchungsliste gefiihrt.

6. Die Kontrolle, dal} die den Schulen zur Verfiigung stehenden Mittel insgesamt nicht tiberschritten
werden, erfolgt ebenfalls durch das Fachamt. Es managt auch die Einhaltung der jeweils in den
formal bestehenden Haushaltsstellen zur Verfiigung stehenden Mittel und veranlaft
erforderlichenfalls die Inanspruchnahme von Deckungsfahigkeiten.

Was sollte " nachgebessert” werden?

Zunéchst ist es erforderlich, die Haushaltsstellen, die im Haushaltsplan 1995 noch eingerichtet sind,
soweit wie moglich zu reduzieren. Das diesjdhrige System wirkt isnbesondere auf auflenstehende,
wozu in diesem Zusammenhang auch andere Amter zihlen, irritierend. Es darf auch nicht iibersehen
werden, dal durch die Bildung mehrerer Haushaltsstellen fiir eine Schule ein erhdhter
Verwaltungsaufwand im Fachamt entsteht, z. B. durch die Inanspruchnahme von
Deckungsfahigkeiten, der weitgehend vermieden werden kann.

Vorstellbar ist, daB es innerhalb des Haushaltsjahres zu erheblichen Schwankungen in der Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler kommt. Freilich kann nicht jede Verdnderung in den Schiilerzahlen im
Budget der Schule nachvollzogen werden. Es ist daher zundchst zu klidren, welche Verdnderungen
erheblich sind. Nach unserem bisherigen Stand der Uberlegungen ist es nur médglich, Steigerungsraten
iiber einen Nachtragshaushalt zu beriicksichtigen; die von den Schulen notwendigerweise gefertigte
Finanzplanung fiir das laufende Haushaltsjahr schliefit eine Reduzierung des Schulbudgets wegen
(voriibergehend) gesunkener Schiilerzahlen von vornherein aus.

Eine weitere Entscheidung ist dahingehend zu treffen, inwieweit den Schulen, die intensiv von Dritten
(z. B. Volkshochschule) genutzt werden, hinsichtlich der Reparaturen, Ersatzteilbeschaffungen usw.
ein Bonus eingerdumt werden kann. Diese Frage wird insbesondere dann aktuell, wenn Teile der
Bewirtschaftungskosten von den Schulen zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung iibernommen
werden.

Dieses Thema, die Ubertragung der Anordnungsbefugnis auf die Schulleitungen, die Vernetzung der
in den Schulen vorhandenen EDV mit stidtischer EDV, die Wiederaufnahme der urspriinglich
vorgesehenen erweiterten Ansparmdglichkeit und anderes mehr sind Dinge, mit denen wir uns, wenn
wir erste, verwertbare Erfahrungen gesammelt haben, auseinandersetzen werden, um das Bild der
Budgetierung fiir die Schulen in Pinneberg abzurunden.

Nachdem die (nicht nur finanzielle) Situation der Schulen durch Zeiten kanppen Geldes (wie natiirlich
andere Bereiche auch) mehr und mehr bestimmt worden sind, stellte sich uns mit Nachdruck die Frage
nach einer Perspektive. Es waren Zweifel an den Strukturen und an der Haltbarkeit von Gewohnheiten
aufgekommen. Das ist im Prinzip gut so. Denn daraus wichst der Wille zur Verdnderung, wenngleich
ein so bestimmter Optimismus nicht sicher sein kann, ob es besser wird, wenn es anders wird, der sich
aber gewil} ist, daf} es anders werden mul}, wenn es gut werden soll. Uns war bewuft, daf} wir nicht
stehenbleiben durften, um uns nach den ,guten” vergangenen Zeiten umzudrehen; wir miissen
vorwirtsgehen !

Kompetenz, Freiheit und Verantwortung, diese drei Begriffe gehoren untrennbar zusammen. Das
BewuBtsein darum ermdglichte uns den ersten und entscheidenden Schritt, das Neue mutig anzugehen.
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Weiterentwicklung der Schulaufsicht *

Um die ,, Weiterentwicklung der Schulaufsicht ” voranzutreiben, laufen an den ,, Er-
probungsschuléimtern ” ( je eines in den sieben Regierungsbezirken Bayerns ) Versuche,
auch die dienstliche Beurteilung der Lehrer an Volksschulen zu verbessern. Die
Katholische Erziehergemeinschaft ( KEG ) Oberfrankens hatte im Rahmen einer
Bezirksveranstaltung in Bamberg Stadtschulrat Rudi Schlofibauer aus Erlangen und
Schulamtsdirektor Gerd Koller aus Forchheim zu Gast, um sich iiber den Stand der
Entwicklungen zu informieren.

Zu dieser Thematik brachte Schlofibauer grundsétzliche Thesen ein. Er hob hervor, die
verschiedensten Bemiihungen der Verbinde und auch der Politiker hédtten zu einem
notwendigen Uberdenken der Schulaufsicht in ihrer erstarrten hierarchischen Formen gefiihrt.
Zwar bleibe die Schulaufsicht, die im Grundgesetz und in der Bayerischen Verfassung
gesetzlich verankert sei, bei den Schuldmtern. Als Konsequenz seien aber vertrauensbildende
MalBnahmen und eine Korrektur der Beurteilungsrichtlinien im Gange.

Die Schulrite der KEG, des BLLV und des Schulriteverbandes sdhen es als eine der
wesentlichen Aufgaben an, Lehrerinnen und Lehrer zu beraten und zu beurteilen, bei
Lehramtspriifungen mitzuwirken, durch Fortbildung das Schulsystem zu fordern und
gemeinsam zu organisieren. Vertrauen, Angst- und Spannungsabbau werden nur gelingen, so
Schlofflbauer, wenn entsprechende Beratungsangebote gemacht wiirden - auch durch
Einbeziehung von Fachleuten aus dem Bereich Sozialpddagogik, Psychologie und
Familientherapeutik. Weiterhin seien Stufenkonferenzen unter Beteiligung der Schulaufsicht
zu bestimmten Thematiken an der Schule und ebenso Beratungswochen, in denen der Schulrat
als standiger Ansprechpartner anwesend ist, sowie Teilnahme der Schulrite an padagogischen
Konferenzen, und lokale Konferenzen, die die echten Probleme der Lehrer ansprechen,
schlieBlich Anbahnung und Unterstiitzung von Kontakten zu vorschulischen und
schulbegleitenden Bereichen ndtig. Doch sollten all diese Beratungsangebote von der
Beurteilung getrennt sein.

Die Beurteilung des Unterrichts als Momentaufnahme miisse auf ein breites Fundament gelegt
werden, wenn sie wirklich objektiv und gerecht sein soll. Die Einbezichung
auBerunterrichtlicher Leistungen sei erwogen. Die verantwortliche Delegation der dienstlichen
Beurteilung auf die Schulleitung lehnte der Referent ab, da sie ein offenes Klima an der
Schule nicht fordere. Zuletzt seine Forderung: Geeignete Piidagogen miifiten auf
Fithrungspositionen durch entsprechende Kurse vorbereitet werden.

Gerd Koller, ,, Erprobungsschulrat ” am Staatlichen Schulamt Forchheim, referierte iiber
Ergebnisse, die das Erprobungsgremium der bayerischen Schulimter an der Akademie fiir
Lehrerfortbildung in Dillingen erarbeitet hat. Mit Unterstiitzung der wissenschaftlichen
Untersuchungen von Professor Rosenbusch habe man die Schule als Ganzes in den Blick
bekommen und eine Form entwickelt, die die bisherigen punktuellen Begegnungen beheben.
Das Ziel, so der Schulamtsdirektor weiter, sei eine effektive und zeitgeméBe Forderung des
Schulwesens, die die Kommunikationsmoglichkeiten der Lehrer, Schulleiter und Schulrite
verbessere. Bei der jetzigen Beurteilungsmethode seien die Lehrer fiir Beratung durch den
Schulrat nicht zugénglich.

Nach einer Befragung im Landkreis Forchheim mdchten 59 Prozent der Lehrkrifte den
Schulrat nicht 6fter sehen als bisher; aber 70 Prozent stimmen einem freiwilligen Beratungstag
zu. Also miisse eine humanere Handhabung der dienstlichen Beurteilung erfolgen. Der
beurteilende Schulrat konne dies nach pflichtgeméem Ermessen bewirken durch Gestaltung
und Gewichtung des gesamten Wahrnehmungsbereiches. Und im Sinne der ,, sonstigen
amtlichen Erfahrungen ” solle eine Stellungnahme des Schulleiters in miindlicher oder
schriftlicher Form einflieBen. Als Zukunftsvision schwebe den Verantwortlichen des
Modellversuchs eine Beforderungsbeurteilung vor, die von der allgemeinen Lehrerbeurteilung
getrennt sei.

* entnommen dem Bamberger Pfarrblatt ¢ Blickpunkt ¢ vom 3. April 1994
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Reform offentlicher Verwaltungen
-ein Thema auch fiir Schulen?

Karl-Ludwig Schmiing, Geschéftsfiihrer des Stéidtetages Schleswig-Holstein

Wer in den letzten zwei Jahren die Diskussion in unserem Lande verfolgt, wird immer wieder auf
Begriffe wie

Lean-Management,

Budgetierung,

Kontraktmanagement,

Flexibilisierung

und @hnliche mehr stoflen.

Hinter diesen Begriffen verbirgt sich die Frage,

- ob die gegenwirtige Struktur unseres Staates und seiner Einrichtungen noch zeitgemalf ist oder

- ob sich unser biirokratisches System von einer Behorde zu einem Dienstleistungsunternehmen
wandeln muf.

Was war der Ausloser fiir diese Diskussion?

Friither konnte der Staat auf erhohte Leistungsanforderungen mit einer Erhohung seiner Einnahmen
reagieren. Ein vergroferter, in seiner Struktur jedoch unverinderter Apparat erledigte die neu
tibertragenen Aufgaben.

Heute stellen das Ende der Wachstumsdra und insbesondere die finanziellen Lasten der
Wiedervereinigung Bund, Linder und Kommunen vor das Dilemma, zunehmende gesellschaftliche
Leistungsanspriiche der Biirgerinnen und Biirger mit riickldufigen Mitteln befriedigen zu miissen.

Der Ausweg des Groflenwachstums ist versperrt, die Aufgaben werden mit weniger Personal bewiltigt
werden miissen. Denn ein Aufgabenabbau, obschon finanziell geboten, ist haufig politisch nicht oder
nur begrenzt durchsetzbar. Das gleiche gilt fiir Einnahmeerhéhungen.

In dieser Situation wird von Bund, Liandern und Kommunen ein nachhaltiger Beitrag zur Problem-
losung erwartet.
Die Forderung lautet:

Leistungssteigerung statt Groflenwachstum!

Dies ist nur um den Preis tiefgreifender Struktur- und Verhaltensénderungen in allen &éffentlichen
Einrichtungen zu erreichen. Hierzu miissen die biirokratischen Denkstrukturen in unseren Institu-
tionen, insbesondere aber in unseren Képfen aufgebrochen werden; wir miissen die Rahmenbe-
dingungen dafiir schaffen, damit 6ffentliche Einrichtungen sich dem Dienstleistungsgedanken 6ffnen
und biirokratische Strukturen abbauen.

Zur Zeit werden Kommunal- und Staatsverwaltungen nach Prof. Banner gesteuert wie eine Max-
Weber-Biirokratie mit ihrer Betonung der Hierarchie, der AktenméaBigkeit, einer gewissen Unper-
sonlichkeit der menschlichen Beziehungen usw.. Vor allem aber haben wir ein System organisierter
Unverantwortlichkeit geschaffen. Dies ldBt sich an einem Beispiel aus der Kommunalverwaltung
verdeutlichen:

Ein Amtsleiter, in dessen Leitungsbereich die Arbeitsmenge zunimmt, wird in der Regel vom
Personalamt zusitzliches Personal, vom Hauptamt weitere Planstellen, von der Kimmerei die
Bereitstellung zusétzlicher Finanzmittel fordern.
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Dieses Vorgehen ist systemkonform. Denn unser gegenwirtiges Verwaltungssystem belohnt
denjenigen, der viel Ressourcen (Personal, Finanzen, Gebdude usw.) verwaltet. Unser Amtsleiter
miifite mit Problemen rechnen, wenn er sich wirtschafltich verhalten wiirde, indem er zunéchst priift,
ob die Aufgaben in seinem Verantwortungsbereich wirklich noch in der gegenwirtigen Form
wahrgenommen werden miissen, ob ein Aufgabenabbau in seinem Leitungsbereich, eine
Aufgabeniibertragung auf andere Verwaltungseinheiten oder vielleicht auch die Verselbstindigung
nicht sinnvoller wiren.

Der Amtsleiter in unserem Beispiel tut deshalb das, was die meisten Menschen in solchen Situationen
tun: Er geht den Weg des geringsten Widerstandes.

Dieses Beispiel lat sich ohne weiteres auch auf biirokratische Strukturen in Wirtschaftsunternehmen
tibertragen. Die 6ffentliche Verwaltung steht somit nicht allein in der Kritik.

Ein solches System ist den Anforderungen der Gegenwart und Zukunft nicht mehr gewachsen.
Verdnderungen sind zwingend erforderlich, wenn wir die vor uns liegenden Anforderungen meistern
wollen.

Wie konnte die Verwaltung der Zukunft aussehen?

Weltweit sind Entwicklungen festzustellen, die in ihrer Zielsetzung iibereinstimmen:

e Verantwortung und Kompetenzen werden auf die operative Ebene verlagert, das heiflt dezentral im
Rahmen vorgegebener Kompetenzen und Vereinbarungen wahrgenommen. Die fachlich
zustédndigen Dienststellen erhalten eine umfassende Ressourcenverantwortung.

e Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden an wichtigen Entscheidungen beteiligt; sie werden in
Entscheidungsprozesse eingebunden. Ihre Interessen werden ernst genommen und beriicksichtigt,
weil wir wissen, dafl die Menschen unsere wichtigste Ressource sind und ihre Motivation zentrale
Voraussetzung fiir eine optimale Dienstleistung.

Ein Gradmesser fiir die Zufriedenheit unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist beispielsweise
die Zahl der Fehltage im Vergleich zu anderen Organisationseinheiten.

e Das Handeln wird stdndig darauf hin tiberpriift, ob noch das Richtige getan wird.
Betriebswirtschaftliche Methoden werden eingefiihrt, um die Leistung mdglichst wirtschaftlich zu
erbringen und ihren Erfolg auch kontrollieren zu kdnnen.

Dieser EntwicklungsprozeBl beschrinkt sich nicht nur auf die Staats- und
Kommunalverwaltung, sondern erfafit alle 6éffentlichen Einrichtungen;
auch die Schulen.

Fiir die Schulen beinhaltet diese Entwicklung eine Chance, ihre gegenwirtige schulische

Organisationsstruktur zukunftsorientiert weiterzuentwickeln. In der heutigen Zeit wird mancher von

Thnen diese Chance kritisch bewerten. Muf er doch befiirchten, daf} es sich hierbei um eine Aktion zur

Haushaltskonsolidierung handelt!

Dies kann und darf nicht das Ziel sein! Dennoch bin ich davon iiberzeugt, da3 durch eine Stirkung der

Eigenverantwortung ein wirtschaftliches Verhalten gefordert und letzlich der Verinderungsprozef3

weitgehend kostenneutral gestaltet werden kann.

Verdnderungen sind in vielen Bereichen denkbar. Es wird entscheidend von der Kreativitit und

Innovationsfreude der Beteiligten und Betroffenen abhdngen, diesen Entwicklungsprozefl zu gestalten.

Aus der Sicht eines AuBenstehenden ist beispielsweise denkbar, daBl Schulen

e im vorgegebenen Rechtsrahmen ihr eigenes padagogisches Profil entwicklen. Eine Situation, die

wir bereits heute bei einigen Schulen feststellen kénnen,

grofere Freiheiten bei der Auswahl von Lehr- und Lernmitteln eingerdumt werden,

mehr Kompetenzen bei der Festlegung des Klassenteilers erhalten,

bei der organisatorischen Gestaltung der Stundentafel flexibler handeln kénnen,

die Unterrichtszeiten auf Tage, Woche und Jahr in einem vorgegebenen Rahmen, aber mit mehr

Eigenverantwortung, verteilen konnen,

mehr Kompetenzen bei der Leistungsbewertung erhalten,

e groflere Finanzverantwortung fiir sdchliche Aufgaben wahrnehmen. Hierzu sollte auch die
Erprobung der dezentralen Personalbewirtschaftung in Pilotprojekten gehoren,

e dariiber nachdenken, wie sie die Konferenzbelastungen verringern konnen, die Mitwirkung von
Eltern am Unterricht fordern und das eigene Personal qualifizieren kénnen.
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Wie konnen diese Uberlegungen in der Schule umgesetzt werden?

Zunichst ist das Land gefordert. Es mul} die Zahl der Vorschriften im schulischen Bereich sorgfiltig
iiberpriifen und auf das unabdingbare MaB reduzieren. Denn mehr Verantwortung beinhaltet
zwangslaufig auch mehr Gestaltungsmoglichkeiten. Hierzu gehort auch eine kritische Uberpriifung der
Sinnhaftigkeit  bundesrechtlicher =~ Vorgaben bzw. Vereinbarungen, wie sie in der
Kultusministerkonferenz getroffen wurden und werden.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Bildungsministerium muBl von der Hausspitze vorgegeben
werden, daf} sie ihr Handeln und ihre Entscheidungen verstiarkt am Einzelfall ausrichten sollten, auch
wenn das Zuriickziehen auf Vorschriften bequemer ist. Beispiele hierfir gibt es genug. Ich bin gerne
bereit, an anderer Stelle iiber biirokratische Vorschriften und ihre enge Interpretation im Rahmen
biirokratischer Denkstrukturen zu berichten.

Das Land mufl auch die Schulaufsicht der verdnderten Situation anpassen. Eine grofere
Verantwortung in der einzelnen Schule mull zwangsldufig den Abbau von Aufsicht und Kontrolle zur
Folge haben. Das Motto muf} lauten: Mehr Beratung statt Kontrolle. Fiir die Grund- und Hauptschulen
konnte die Schulaufsicht in ganz Schleswig-Holstein auf wenige Schulberatungsbezirke (statt
Schulaufsichtsbezirke) reduziert werden.

Fiir den Reformprozefl innerhalb der einzelnen Schulen gibt es kein Patentrezept. Wichtig ist, daf
giinstige Rahmenbedingungen vor Ort geschaffen werden. Hierzu ist ein UberzeugungsprozeB
erforderlich, der sich an die Beteiligten und auch an die Betroffenen richtet. Insbesondere dem
Kollegium mufl deutlich werden, dal} eine selbstindige Arbeit mit Gestaltungsspielrdumen mehr
Arbeitsfreude vermittelt als ein gegéngeltes Arbeiten im Rahmen von Vorschriften. Manchem und
mancher mag dieser Freiraum auch Probleme bereiten, da mehr Freiheit und mehr Verantwortung
zwangsldufig auch intensiveres Denken iiber die Konsequenzen des eigenen Handelns erfordert.
Liebgewonnenes Arbeiten in vogegegebenem Rahmen und Rhythmus weicht einer heilsamen Unruhe.
Den VeranderungsprozeB werden die Schulen nur mit Unterstiitzung des Lehrerkollegiums, der Eltern,
der Schiilerinnen und Schiiler erreichen. Da wir alle noch keine oder nur ansatzweise Erfahrungen mit
derartigen Verdnderungsprozessen sammeln konnten, miissen arbeiten, lernen und verindern Hand
in Hand gehen. Die Schule mul} selbst zur ,lernenden Organisation”, das Lehrerkollegium zum
kritischen Erfolgsfaktor werden. Um das darin liegende Innovationspotential zu nutzen, mul} die
Verdnderung als Organisationsentwicklungs-prozef3 angelegt werden.

Solche Veridnderungsprozesse erfordern einen langen Atem. Sie miissen schrittweise, behutsam und
meines Erachtens zundchst auch nur in ausgewihlten Bereichen entwickelt werden. Sie sind damit
Innovationen mit begrenztem Risiko, da sie jederzeit beendet werden kénnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl Notzeiten durchaus auch Vorteile haben: Sie zwingen dazu,
bestehende Strukturen und Aufgabenfelder kritisch zu {iberpriifen. Wenn damit Anreize wie gréBere
Freirdume und mehr Verantwortung verbunden werden, sind die Chancen fiir positive Verdnderungen
gut. Sicher wird es auf dem Reformweg Bedenkentriger und Bremser geben. Diese sollten sich die
Erfahrungen der jiingsten Geschichte der Bundesrepublik Deutschland vor Augen fiihren, die uns
eines gelehrt hat:

Wer zu spit kommt, den bestraft das Leben!

slvsh-Information 13/95



34

A AR
) . t"“\,_u '

oUWV o HARUAMBT

—_——

ol

LLeitung auf Zeit?

In der Diskussion um die Reform des 6ffentlichen Dienstes taucht immer wieder die Forderung auf,
Leitungsfunktionen (also auch Schulleitungen) nur auf Zeit zu vergeben. Das Hauptargument der
Beflirworter ist, daf3 so die Qualitét der Behorde (Schule) verbessert wiirde.

Ist das wirklich so? Ich meine, nein! Aus meiner Sicht gibt es {iberwiegend negative Auswirkungen

auf die Schule:

e Schon bei der Besetzung géibe es erste Probleme. Es entstiinde ein erhGhter Bedarf an Lehrkriften,
die iiber die fiir die Leitung einer Schule notwendigen Kompetenzen verfiigen und bereit sind,
diese Aufgabe zu {ibernehmen. Man bedenke, wie schwer heute schon ein groBer Teil von
Funktionsstellen zu besetzen ist und nicht - wie in der Wirtschaft - auf einen freien Platz 500 bis
1000 Bewerber/innen kommen. Allenfalls eine den Aufgaben und der Verantwortung
entsprechende Vergiitung konnte fiir ,,Motivation* sorgen.

¢ Eine groBe Rolle spielt hier das Entscheidungsgremium. Wer wihlt, entscheidet, setzt ein? Wer
verldngert, wihlt ab, entld8t? Auf jeden Fall geht ein Stiick Unabhéngigkeit verloren, besteht sogar
die Gefahr, daB taktiert wird, um im Amt zu bleiben. Unpopuldre Mafinahmen und Entscheidungen
werden schwieriger, vielleicht sogar unméglich. Qualitit von Schule wird so nicht verbessert!

e Weiterhin sollte wohl iiberlegt werden, wie lang der Beschéiftigungszeitraum sein miiite. Ist er kurz
(5 Jahre), konnen langfristige Planungen u. U. nicht umgesetzt werden. Ist er lang (10 Jahre), ist
der Unterschied zu einer ,Lebenszeit“aufgabe in der Regel nicht mehr grofi. Langerfristig
angelegte konzeptionelle Arbeit wird erschwert oder gar unmoglich gemacht, wenn man das
komplizierte Sozialgefiige Schule verdndern will. Kann man so Qualitét verbessern?

e Eltern, Lehrkrifte, Schiilerinnen und Schiiler verlieren u. U. unnétig verlaBliche Partner in Schule.
Durch Leitungsfunktion auf Zeit wiirde die Fluktuation erhéht, unnétige Unruhe entstiinde.

o Bedenken mufl man im Bereich Schule auch die Situation der Betroffenen (,,Abgesetzten). Was
passiert mit Thnen? Bleiben sie als Lehrkrifte an der Schule? Wechseln sie ins Ministerium, zum
IPTS, an eine andere Schule als Leiter(in), Lehrkraft? Erfahrung und erworbene Kompetenzen
werden u. U. nicht mehr oder nur sehr beschrinkt genutzt. Geht so nicht Qualitit verloren?

Gerade im Hinblick auf die sich abzeichnenden Verinderungen in Schule (Autonomie) und die hohe

Anzahl der Pensionierungen ab dem Jahr 2000 wiirden Leitungen auf Zeit mehr Probleme bringen als

diese verringern.

Wer sich ernsthaft um Qualitdt von Schule Gedanken macht, kommt an der Tatsache nicht vorbei, daf}

diese entscheidend durch die Qualitdt von Schulleitungen beeinflufit wird. Ziel muB es daher sein, daf3

nur gut vorbereitete, kompetente Personen diese Aufgabe iibertragen bekommen. Dazu ist es dringend
erforderlich, daBB das Ministerium und das IPTS endlich ein Konzept fiir eine kontinuierliche

Personalpflege und Personalentwicklung erarbeiten und umsetzen.

Schulleitungen brauchen

e Zeit fiir eine professionelle Vorbereitung

e Zeit fiir Fort- und Weiterbildung

e Zeit fiir Beratung und Organisationsentwicklung

o ZettfUr ...

Michael Doppke
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Fortbildungsveranstaltungen

Der Schulleiterverband Schleswig-Holstein e.V. slvsh veranstaltet am
30.5.1995 im Hotel Intermar in Bad Segeberg den

ersten
schleswig-holsteinischen

Schulleiterkongress

Autonomie -

eine Herausforderung fiir Schulleitung
Auf Europa schauen!
Von Europa lernen?

Das Eingangsreferat wird Prof. Dr. Hans-Glinter Rolff von der Universitat Dortmund
halten. Aus sieben europaischen Landern bzw. Bundesléndern (Danemark,
Frankreich, Niederlande, Osterreich, Schottland, Bremen und Nordrhein-Westfalen),
die im Bereich schulischer Autonomie schon Erfahrungen vorweisen kénnen, sind
Schulleiter als Gastreferenten eingeladen. In Arbeitsgruppen werden sie von ihren
Erfahrungen berichten und - durch den Blick Gber den Gartenzaun - in allen fiir
Schulleitung relevanten Fragen nach bertragbaren Lésungen fiir Schleswig-Holstein
suchen helfen.

Eine Podiumsdiskussion mit den Referenten zur Autonomie unter den
Schwerpunkten Finanzen und Personal sowie Qualitatssicherung soll dann das
Spektrum madglicher Verwirklichung aufzeigen.

Dabei ist es dem slvsh als Interessenvertretung fiir Schulleitung wichtig, da
Autonomie stets aus Sicht von Schulleitung dargestelit wird.

Interessanter Abschlul® wird ein Dialog zu den in der Podiumsdiskussion
aufgestellten Thesen und ihre mégliche Ubertragbarkeit auf Schleswig-Holstein
zwischen Prof. Rolff und der Bildungsministerin des Landes Schleswig-Holstein
Gisela Bohrk sein.

Die Teilnahmegebuhr betragt fur Mitglieder der in der ASD zusammengeschlossenen
Landesverbande DM 40,--, fur alle anderen Teilnehmer DM 60,--.

Anmeldungen (einschl. eines Verrechnungsschecks) sind zu richten an:
Uwe Koch

Ferdinand-Tonnies-Schule

Flensburger Chaussee 30

25813 Husum
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Fortbildungsveranstaltungen

Kammergemeinschaft Ausbildung und Bildung
der Industrie - und Handelskammern in den Lindern Bremen, Hamburg, Mecklemburg - Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen - Anhalt und Schleswig - Holstein

in Zusammenarbeit mit der Handelskammer Hamburg und dem
Schulleiterverband Schleswig - Holstein e. V. ( s/vsh )

Personalmanagement
in der Wirtschaft - ein Beispiel fiir Schule ?

Freitag, 5. Mai 1995 10.00 Uhr - 16.00 Uhr

mit Prof. Dr. Thomas Rasmussen ( Fachhochschule Stralsund )

und Roland Heincke ( Personalleiter Colgate - Palmolive )
Handelskammer Hamburg, Raum 121, Adolphplatz 1, 20457 Hamburg, Tel.: 040 / 36138 - 384
Kosten ( incl. Miittagsimbif3 ) : Mitglieder DM 30.-  Nichtmitglieder DM 40.-
Anmeldungen bis zum 7. April 1995 schriftlich an H. Arpe, Miihlenberg 11c, 24217 Schénberg
Der slvsh setzt mit der obigen Veranstaltung die im Dezember 1994 in Kiel begonnene Reihe mit der
Kammergemeinschaft Hamburg fort. Personalmanagement ist ein Bereich, der in unserer Ausbildung

keine Beachtung findet; deshalb ist es ein wichtiges Anliegen des s/vsh, auf diesem Sektor von der
Privatwirtschaft zu lernen - gerade im Hinblick auf AUTONOMIE.

skskskskosk

Stundenplanerstellung mit dem Computer

Donnerstag, 27.April 1994 14.00 Uhr - 19.00 Uhr
mit Martin Baudach
Hauptschule Kellinghusen max. 15 Teilnehmer

Kosten (incl. Kaffee ) : Mitglieder DM 20.- Nichtmitglieder DM 30.-

Anmeldungen bis um 5.April 1995 sehriftlich an H. Arpe, Miihlenberg 11¢, 24217 Schénberg
Das Seminar isr gedacht als Einfithrung in die Grundsétze der Erstellung des Stundenplans mit dem
PC. Besondere Computerkenntnisse werden nicht vorausgesetzt.

Die Teilnehmer erhalten eine Version des Stundenplanprogramms WIESEL zur unentgeltlichen
Nutzung fiir 6 Monate.
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Fortbildungsveranstaltungen

PADAGOGISCHE SUPERVISION
FUR
SCHULLEITER / -INNEN

Schulleiter /-innen sind mit einer Vielzahl von Anforderungen und Aufgabenfeldern
konfrontiert. Spannungen im und mit dem Kollegium, sowie Probleme mit Schiilern und
Eltern belasten die tdgliche Arbeit.

Chance zur Entlastung und Hilfe zur Neuorientierung ermoglicht das

Supervisionsgespriach im kollegialen Kreis ( 6-8 Teiln.). Im Mittelpunkt stehen
aktuelle

Themen der TN, die mit Hilfe der an die Balint - Methode angelehnten Fallbearbeitung
geklart

werden. Ziel der Supervision ist der Kldrungsprozefl, aus dem sich fiir den TN
bestitigende

oder alternative Sichtweisen, Denk - und Handelsstrategien ergeben konnen.

Folgende Aspekte stehen im Vordergrund des Supervisionsgespréches :

- Kldrung der Handlungsabldufe, Reaktions- und Gefiihlsanteile erlebter Ereignisse
und Probleme

Austausch von Informationen, Gedanken und Ideen

Erkennen eigener Mdglichkeiten - Stirken - Grenzen

Wahrnehmen neuer Sachverhalte und Zusammenhénge

Aufzeigen neuer Losungsansitze zur Stirkung der eigenen Handlungskompetenz.

Dieses Angebot richtet sich an Schulleiter und Schulleiterinnen,
die das eigene berufliche Handeln reflektieren méchten und zielt
auf konkrete Unterstiitzung und Beratung im Schulalltag.

Leitungs- : Elke Wagner, Pddagogische Beraterin, Supervisorin
team Bernd-Dieter Honicke, Rektor, Supervisor
Termine : 6 Treffen, 14-tdg., 16.30 - 18.30 Uhr, mittwochs
( weitere Termine nach Vereinbarung moglich )
Gebiihr : 360,- DM pro Teilnehmer/ -in
Beginn : Die Supervisionsgruppe beginnt, wenn 6 Anmeldungen vorliegen

Ort : Hotel Gutsmann, Bad Bramstedt, Kurviertel

Information und Anmeldung : B.-D. Honicke, Tel.: 04542 - 800140 (Schule)
(tagl. v. 8-12 Uhr)
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Datum
24.11.94
26.11.
5.12.
9.12.- 11.12.
13.12.
14.12.
20.12.
10.1.95
30.1.
3.2.

6.2.
9.2.

13.2.
16.2.

20.2.

21.2.
21.2.

27.2.
2:3.

3./4.3.
6.3.

T3

13.3
15.3.

16.3.
23.3.
4.4.

geplant
24.4.

29.4.
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Aus der Arbeit des Vorstandes

Die Diskussionsergebnisse und Beschliisse der Mitgliederversammung des s/vsh wurden in den vergangenen Monaten
November 1994 bis Mirz 1995 bei zahlreichen Gelegenheiten vom Vorstand in der Offentlichkeit, bei Verbiinden und
Parteien und anderen Gesprichspartnern vorgestellt und diskutiert.

Dariiber hinaus wurde verbandsintern inhaltlich an dem Schwerpunktthema 94/95 AUTONOMIE weitergearbeitet:

slvsh-Vertreter

Doppke
Doppke/Rossow
Rossow/ Sing
Vorstand/ Berater

Doppke

Rossow/Kniebusch/
Jeschke
Doppke/Rossow
Vorstand / Berater
Doppke

Rossow/ Sing
Arpe/Sing
Arpe/Doppke

Raossow/Sing
Doppke

Doppke

Doppke
Doppke/Koch

Arpe/Doppke

ThrleGlagau/
Marquard
Doppke/Jeschke
Doppke/ Rossow/
Jeschke

Doppke/Arpe

Doppke
Doppke/Arpe

Rossow/Koch
Rossow/Sing/Jeschke
Vorstand / Berater

Doppke/Rossow/
Jeschke
N.N.

Gesprichspartner

Dr. Appelhans, Vorsitzender VdS

Fachtagung Sportlehrerverband (Kiel)

Runder Tisch Grundschule (Bad Bramstedt)

Klausurtagung: Weiterentwicklung des Verbandes

(Ziindholzfabrik Lauenburg) in Zusammenarbeit mit

der Friedrich-Naumann-Stiftung

Personalabt. CASI0 Herr Hilbig

Kooperationsméglichkeiten Verband - Fortbildung

Arbeitsgespriich mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbiinde
iiber Sekretdrinnen, Budgetierung...(Kiel)

Informationsveranstaltung BISS mit Prof.Dr. Rolff (Kiel)
Vorstandssitzung: Planung 1995 (Bad Bramstedt)

Bildungsplenum MPn Simonis/ Autonomie-Papier (Kiel)

Interschul Hannover: Gespriich mit Prof.Dr.Rolff

Sitzung Arbeitskreis Autonomie (Bad Bramstedt)

OSt'n Zihle:Auswahlkriterien zur Besetzung von Schulleiterstellen

Kiel)

(SR Guttenberger: Kooperation von Schulaufsicht und Schulleitung
(Kiel)

Runder Tisch Grundschule (Bad Bramstedt)

Arbeitsgesprich mit SR Jiirgensen, Schulritevereingung
(Norderstedt)

Fachtagung IFL/VHS (Schulleitervereinigung Hamburg) ,,Autonomie
und Schulleitung*

Fachtagung Gesamtschule (Kiel)

Bildungspolitische  Sprecherin der Griinen, Bdhnert-Tank
(Quickborn)

Bildungszentrum Tannenfelde/ H. Spinemann
Kooperation Fortbildung 1996
Sitzung des Arbeitskreises ,,Stellvertreter

ASD Friihjahrstagung Bayreuth

Gesprich mit Ministerin G. Bohrk
-Friihpensionierungen

-Aus- und Fortbildung

-Eingangsstufe und Integration
-Autonomiepapier

-Einzelfragen

IHK Nord /Fr. Roper

Fortbildung 95/96 (Hamburg)
Bildungsforum MPn Simonis (Kiel)
IPTS:Dr.Dohm, H. Buhse,Fr. Hartz-Cnottka
Aus- und Fortbildung Schulleiter/innen
CDU/ Fr. Volquartz: Autonomie-Diskussion (Kiel)
ASD-Nord (Seoltau)

Vorstandssitzung (Bad Bramstedt)

Staatssekretiirin Koster (Kiel)

Landeselternbeirat Gymnasien
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slvsh e.V. KASSENBERICHT 1994

EINNAHMEN

Ubertrag aus 1993 DM 211,42

Beitrag 1994 DM 42.997,50

difd. Kosten fiir Seminare DM 6.285,00

Werbung incl.15% MWST. DM 12.880,00

Erstattung Herm. Ehlers Ak. DM 390,00

Habenzinsen Kto. 188000 DM 31,46

Riicklage

Kto. 690 188000 / Zinsen DM 707,54

SUMME DM 63.502,92
AUSGABEN

Anschaffungen DM  3.206,20
Mitgliederversammlung DM 2.081,15

Fortbildung / Seminare DM 10.051,35

Geschiéftsstelle DM 19.836,68

Vorstand DM 8.827,80

sonstiges DM 1.555,22

SUMME DM 45.558,30
Kontostand 188000 am 31.12.94 DM 7.237,08

Kontostand 690188000 am 31.12.94 DM 10.707,54

GESAMTUBERTRAG zum 1.1.95

Bad Bramstedt, 2.1.1995

slvsh-Information 13/95

DM 17.944,62

gez. Drosdatis
KASSENWART



40

» Sag Nein ”
Psychologie des Krieges - Piadagogik des Friedens

Bericht iiber eine Veranstaltung des s/ivsh mit Eugen Drewermann am 24. November 1994 im
Kieler Schlof

Im groflen Saal des Kieler Schlosses konnte Michael Doppke viele Zuhorer begriilien, die Eugen
Drewermann erneut erleben wollten.

Zu Beginn rezitierten Schiilerinnen der Ferdinand-Tonnies-Realschule aus Husum das Gedicht ,, Sag
nein ~ von Wolfgang Borchert.

Eugen Drewermann begann dann mit einer eindringlichen Schilderung der Schrecken, die Menschen
im 1. und 2. Weltkrieg und in den Kriegen danach erleben mufiten. Er benutzte dazu Schilderungen
von Remarque, Borchert, Meinungen Egon Bahrs und Hinweise auf Zeichnungen von Otto Dix. Durch
den Fortschritt der Kriegstechnik ist es moglich, Kriege zu fithren, ohne dall man personlich betroffen
ist. Im Krieg gegen den Irak konnten die Soldaten den Weg ihrer Waffen am Bildschirm verfolgen,
ohne die Wirkung zu sehen. Dabei fiihlt sich jede Kriegspartei im Recht. Das ist schon bei einem Streit
auf dem Schulhof zu erkennen. Die Chance, nach Beendigung der Auseiandersetzung dem Gegner die
Hand zu reichen, um den néichsten Krieg zu vermeiden, wird kaum genutzt.

Mit welchen Personen kann man Kriege machen?

Unter Hinweis auf Heinrich Manns ,, Der Untertan ~ und Sartres ,, Der Chef ” zeigt Drewermann,
welcher Typ Mensch fiir Kriege brauchbar ist. Der Krieg fithrt zur ,Vergleichgiiltigung” des
Menschen. Man braucht Menschen fiir den Krieg, denen Menschen gleichgiiltig sind. Die Zahl
entscheidet, nicht die Individualitit und Kreativitat.

Warum fiihrt man Kriege?

Man fiihrt Kriege aus dem archaischen Motiv, seine Familie, sein Volk zu schiitzen, indem man sein
Gebiet verteidigt oder es zu erweitern sucht. Eigentlich vernichtet der Krieg aber, was man zu
schiitzen vorgibt. Er trifft immer Frauen und Kinder. Grenzen gibt es nicht, deshalb sind sie auch nicht
schiitzenswert und kein Grund fiir einen Krieg. Es gibt auch keinen Grund, wegen einer
unterschiedlichen Religions- oder anderen Lebensauffassung oder wegen einer anderen
Regierungsform Krieg zu fiihren.

Was kann man gegen Kriege tun?

Als Lehrer kann man gegen Gewalt im Kriege mehr tun, als ,,Nein” zu sagen. Im Geschichts-, Sport-,
Religions-, Ethikunterricht kann man die Andersartigkeit als Gewinn fiir sich selbst erleben lassen, um
die Vergleichgiiltigung zu durchbrechen. Man muf} ,, Nein ~ zu allen Kriegsbestrebungen sagen. Nach
Drewermanns Auffassung mufl man die Kriegsmaschinerie - die Riistung - abschaffen, Hunger und
Not beseitigen und die Selbstsicherheit stirken.

In der umfangreichen Diskussion erginzte Drewermann seine Ausfithrungen folgendermafien:

Der Satz: ,,Stell dir vor, es gibt Krieg und keiner geht hin”, ist nicht richtig. Es wiirden viele Menschen
hingehen.

Es gibt auch Situationen, bei denen Gewalt zundchst notwendig ist.

Die Polizei ist nur fiir Notfille da. Sie kann die eigentlichen Probleme nicht 1ésen.

Drewermann fordert Abschaffung der Grenzen,der Konkurrenz und der Angst.

Es konnte hier nur ein geringer Teil des umfangreichen Gedankenschatzes, den Drewermann vor uns
ausbreitete, punktuell und sehr vereinfacht dargestellt werden. Die ausgefeilte Sprache, die Vielfalt der
Wortwahl, die betérende Diktion seines Vortrages vermochte der Berichterstatter wegen ihrer
Einmaligkeit nicht annidhernd zu vermitteln.

Wer den genauen Wortlaut des Vortrages unmittelbar miterleben mochte , sollte sich den Mitschnitt
auf drei Audiokassetten fiir eine Unkostengebiihr von 20,00 DM bei dem Verfasser dieses Berichtes
bestellen:

Friedrich Jeschke, Meisenweg 11, 23769 Burg auf Fehmarn
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Wir freuen uns auBlerordentlich, mit dem Thema ‘Fiir ein Rotationsverfahren’ zwei
unterschiedliche Reaktionen als Leserbriefe aus dem Kreis der s/vsh-Mitglieder

veroffentlichen zu konnen. So war die Sparte ng Destussion’ gedacht. Wir hoffen
auch auf viele Zuschriften zum Artikel ‘Leitung auf Zeit’ in diesem Heft.

Peter W. Heinsen 10.1. 1995

An den Schulleiterverband Schleswig-Holstein

Betr.: slvsh - Information 12/94
,Fur ein Rotationsverfahren* von A.. Sing

Das von Angelika Sing geforderte Rotationsverfahren fiir Schulleiter erscheint mir als untaugliches
Mittel, um Schulen vor ,fiihrungsschwachen® und ,,unmotivierten‘ Leitern zu schiitzen.

Dieses Rotationsverfahren birgt in sich die Gefahr des bloBen periodischen Exports personifizierter
Unféhigkeit an die nachste Schule, ohne die eigentlichen Probleme zu l6sen.

AulBerdem ist eine solche Forderung zu bezeichnen als Armutszeugnis fiir ,,erstarrte* und ,,bequeme*
Kollegien, die dem ,,Beharrungsvermdgen einer Einzelperson, wie es ein Schulleiter nun mal ist,
nichts entgegensetzen kénnen oder wollen.

Ursache eines solchen Verhaltens vieler Kollegien ist wohl auch die Beharrung in
obrigkeitsstaatlichen Denkschemata von allgewaltigen Vorgesetzen und ihnen schutzlos ausgelieferten
Untergebenen.

An dieser Stelle wiinschte ich mir einfach mehr Zivilcourage und Solidaritit der Lehrkrifte.

Ein wie auch immer gestaltetes Rotationsverfahren vermag kaum etwas zu #ndern, weder an
mangelhaften Fiihrungsqualititen von Schulleitern, noch an der kollektiven Unfihigkeit von
»erstarrten und bequemen* Kollegien.

Wichtig ist vielmehr eine professionelle Vorbereitung und stindige Fortbildung von schulischen
Fiihrungskriften. Uberdacht werden miilte vielleicht auch das jetzige Verfahren der
Schulleiterwahlen, insbesondere jedoch die endgiiltige Bestitigung im Amt nach der Bewihrungszeit,

die transparenter gestaltet werden miifite.

Peter W. Heinsen
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C .0 ,
?f)w'b Biskussion,
Fir ein Rotationsverfahren
Leserbrief zu einem Artikel in der s/vsh-Information 12/94

Liebe Angelika Sing !

Hier schreibt ein mit 90 kg rundlicher und mit fast 62 Jahren dlterer Herr, der im Dezember
30 Jahre Schulleiter sein wird und dies an einer groBen ldndlichen Schule mit zeitweilig fast
900 Schiilern. Ich war ganz erschrocken, als ich feststellen muBte, daB ich alle Bedingungen
erfiille, die ,,Qualitéit von Schule und das heift heute stindige Erneuerung ” verhinder.

Nun sieht die Praxis zu meiner Beruhigung etwas anders aus als die graue Theorie. Nachdem
ich mein Kollegium von den Vorziigen der ,, Neuen Mathematik ” 1969, der Notwendigkeit
der besonderen Betreuung leserechtschreibschwacher Schiiler zur Vermeidung von
Sonderschulbediirftigkeit {iberzeugt hatte, Experimente mit neuen Formen des
Sachunterrichtes, Schulpartnerschaften, Schulaufgabenhilfe fiir Hauptschiiler am Nachmittag,
Computerunterricht am C64 und seit 1992 mit Biirocomputern angeregt habe, bin ich jetzt
dabei, unsere Lehrkrifte von den Vorteilen des Computers beim Zeugnisschreiben zu
tiberzeugen.

In den 3 '2 Jahren, die ich bis zu meiner Pflichtpensionierung( hoffentlich nicht
Friihpensionierung ) noch arbeiten will, werden mir noch mehr Innovationen einfallen, als
machem(r) meiner Kollegen und Kolleginnen lieb sein wird.

Wenn ich an unserer Schule geniigend Anst6f8e zu sinnvoller Veridnderung geben kann,
warum soll ich dann diese Schule nach einer festgelegten Zeit als Schulleiter verlassen? Ist
das nur ausgleichende Gerechtigkeit? Etwa in dem Sinne: Alle Schulen sollen innovative und
nicht innovative Schulleiter in regelmédBigen Abstinden erhalten, damit sich mégliche
Schiden verteilen? Ich kann in der ndchsten Schule auch nicht innovativer sein, brauche aber
eine Einarbeitungszeit von 3 - 5 Jahren, ehe ich das Kollegium, die Schiilerinnen und Schiiler,
die Elternschaft und den Schultrager wirksam einschitzen kann. Ist das nicht eine ineffektive
Zeit- und Arbeitskraftverschwendung? Wo will man auch die Schulleiter finden, die bereit
sind, unter diesen veridnderten Bedingungen dieses miihevolle Amt zu iibernehmen, zumal der
Andrang auf Schulleiterstellen schon jetzt nicht iiberwiltigend ist.

Mich erinnert dieser Vorschlag an die Geschichte vom Sockentausch, die in der Bundeswehr
kursierte als eine sarkastische Darstellung fiir das formal einwandfreie Beheben von
MiBstinden, ohne in der Realitit etwas zu dndern. In einem Mandver wird der Chef erwartet.
Wegen der Hygiene sollen alle Soldaten neue Socken tragen. Da keine Waschmdglichkeit
vorhanden ist, wird das Problem wie folgt geldst: Fritz tauscht mit Emil, Emil mit Willi, Willi
mit Fritz. Alle haben jetzt neue Socken, aber alle stinken weiterhin.

Stindige Reformen sind notwendig, aber sie sind nicht nur durch Anderung der
Organisationsstrukturen zu bewirken, wie es der vorgeschlagene planmiBige
Schulleiteraustausch anbietet. Sinnvolle Reformen entstehen durch stindige geistige
Auseinandersetzung mit neuen Ideen, deren Anpassung an die Welt unserer Schiilerinnen und
Schiiler zu deren Nutzen. Das setzt voraus, da man mit hellwachen, offenen Augen die
Schiiler beobachtet, um ihre Lernvoraussetzungen und Lernméglichkeiten, ihre individuellen
Féhigkeiten und Fertigkeiten prizise zu erkennen. Dann kann man gezielt helfen. Dasselbe
gilt auch fiir den optimalen Einsatz der Lehrkrifte.

Dafiir braucht man als Schulleiter nicht die FiiBe, um von Schulleiterstelle zu Schulleiterstelle
zu wandern, sondern eine hochqualifzierte Ausbildung und eine starke innere Motivation.
Wenn die an der Schule Beteiligten gerne an einer Schule arbeiten und sich dort wohl fiihlen,
warum soll man sie dann aus formalen oder Gerechtigkeitsgriinden trennen.?

Mit kollegialen Griilen !

Friedrich Jeschke
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Gesprich des slvsh mit Ministerin Bohrk

Zu einem langeren Gespréch trafen sich die Ministerin Gisela Bohrk, MR ’in Gisela Schusdziarra, MR
Rainer Simon, RSchD’in Maren Reise, MR Hanns Lothar Kaempfe und Jens Uwe Swane mit den
Vorstandsmitgliedern des s/vsh Michael Doppke, Walter Rossow und Friedrich Jeschke am 6.Mirz
1995 im Ministerium fiir FBWS in Kiel.

Folgende Themen wurden besprochen:
1. Neue Lehrpline

Michael Doppke wies auf die Unsicherheit in der Lehrerschaft iiber Inhalt, Umfang und
Einfiihrungstermin der neuen Lehrpliane hin. Lehrpline miiiten aus Fundamentum und Additum
bestehen. Im Fundamentum sollte das verbindliche Stoffpensum vorgeschrieben werden; das Additum
sollte zusdtzliche Anregungen zur Profilbildung bieten.

Die Ministerin erkldrte: Ende Mai soll die {iberarbeitete Fassung der neuen Pline in die Anhérung
gehen. Nach Einarbeitung der Stellungnahmen konnten die Lehrpline zu Beginn des zweiten
Halbjahres 1995/96 den Schulen zugeschickt werden, damit sie sich rechtzeitig mit ihnen vertraut
machen kénnen. Ab 1.8.1996 sollte die Erprobungsfassung u.U. auch nur in Teilen an allen Schulen
eingefiihrt werden. Die Ministerin wiinscht den Dialog mit den Schulen beziiglich der Machbarkeit
und der Akzeptanz.

Wichtig sind die Vermittlung von Schliisselqualifikationen und die Verbindlichkeit des
facheriibergreifenden Unterrichtes. Die Anzahl der Klassenarbeiten soll innerhalb einer Bandbreite
von den Konferenzen festgelegt werden. Auf Anfrage von Friedrich Jeschke erklirte die Ministerin,
IPTS und Schulbuchverlage seien in die Absichten , Inhalte und Ziele der neuen Pline eingeweiht.

2. Neuordnung der Eingangsstufe

Die Ministerin wies darauf hin, daf} in Schleswig-Holstein an einigen wenigen Standorten bis zu 30 %
der Anfangsschiiler zuriickgestellt werden. In der Praxis gibt es ein starkes Gefille. Die Zahlen
belegen, dafl an Standorten mit Schulkindergarten die Zuriickstellungsquote 18,06 %, an Orten ohne
diese Einrichtung 9,7 % im Landesdurchschnitt betrdgt. Kollege Rossow protestiert gegen die
Vermutung dieses Zusammenhanges. Die Ministerin mdochte auf lange Sicht alle Kinder
gemeinsam einschulen, den Schwicheren dann aber in einer bis zu dreijdhrigen gemeinsamen
Schulzeit durch zusdtzliche Betreuung eine individuelle Anpassung an das Klassenniveau
ermoglichen.

Frau Schusdziarra als Betreuerin des Versuchs mit 5 Schulen in diesem Jahre und 5 weiteren Schulen
im Schuljahr 1995/96 berichtete iiber die unterschiedlichen Voraussetzungen der Klassen. Sie wies auf
die Forderungen mancher Eltern auf besondere Betreuung ihrer Kinder als Folge der gesellschaftlichen
Entwicklung hin; immer mehr Kinder koénnten den Anforderungen des herkémmlichen
Anfangsunterrichtes nicht mehr entsprechen. Deshalb miisse die Schule darauf reagieren.
Voraussetzung fiir das Gelingen der neuen Eingangsstufe sind eine Verdnderung der Einstellung der
Lehrer und der Eltern, eine verstdrkte Lehrerausbildung und die Schaffung geeigneter #uBerer
Bedingungen.

Der slvsh trug die Befiirchtung der Kollegen und Kolleginnen vor, die Neuordnung der
Eingangsstufe kinnte den Schulen dhnlich wie die Integration gegen den Willen der Lehrer und
Eltern aufgezwungen werden. Das Ministerium will im Sinne der Autonomiebestrebungen
versuchen, die Kollegien und Eltern von der Richtigkeit der neuen Eingangsstufe zu iiberzeugen.
Schulkindergarten sollen, soweit sie noch ihre Funktion erfiillen, erst einmal bestehen bleiben.

slvsh-Informationen 13/95



44

3.Richtlinien Schulausfliige

Der sivsh bedauert, daB durch die Vielzahl der einengenden Vorschriften in den Richtlinien fiir
Schulausfliige bei genauer Befolgung eine Genehmigung von Klassenfahrten

in der gewiinschten Anzahl unmdglich gemacht wird. Die Reisekostenerstattung fiir die begleitenden
Lehrkrifte ermoglicht nur eine geringe Anzahl der tatsichlich pidagogisch erwiinschten Fahrten.

Das Ministerium erklirt, in den Richtlinien fiir Schulausfliige ist nur eine Klassenfahrt je Schulstufe
vorgesehen, dafiir sind die Mittel auch vorhanden. Wenn die Schulkonferenz weitere Fahrten
beschlieBt, muf auch Klarheit iiber die Finanzierung bestehen. Es soll gepriift werden, ob fiir
Klassenfahrten Sponsoring moglich ist. Die Bestimmungen des Bundesreisekostengesetzes sind
einzuhalten.

Herr Kaempfe bittet, Reisekostenrechnungen aus Anlafi von Wanderfahrten unverziiglich auf
dem Dienstwege einzureichen, weil sonst Reisekostenmittel verloren gehen kénnten.

4. Friihpensionierungen

Der slvsh driickt im Zusammenhang mit der Diskussion iiber Friihpensionierungen seine
Verwunderung iiber die Frithpensionierung von Staatssekretir Dr. Richter aus.

Es herrschte Ubereinstimmung mit der Ministerin, da man {iber krankheitsbedingte
Frithpensionierungen und iiber Pensionierungswiinsche der Lehrkrifte, die dlter als 62 Jahre sind,
nicht diskutieren sollte. Hier greift die Fiirsorgepflicht des Staates.

Schwieriger ist die Situation bei nicht eindeutig verifizierbaren psychischen Beeintrachtigungen. Hier
meint der slvsh, daB bei vorhandenen schwerwiegenden Stérungen im Interesse der Schiiler und des
Kollegiums vermutlich nur schwer Hilfe zur vollen Wiederaufnahme des Unterrichtes moglich ist. Die
Verhinderung der Dienstunfihigkeit muB schon im Studium und in der Lehrerfortbildung rechtzeitig
ansetzen. Dabei sollte Beratung , Betreuung, Hilfe zur StreBbewiltigung, zum Zeitmanagement und
zur Behandlung schwieriger Kinder allgemein und individuell angeboten werden.

Ein gelegentliches Lob und ein Schutz vor ungerechtfertigten Anschuldigungen ist in diesem Sinne
auch sehr hilfreich.

Die Ministerin will durch ein Biindel von Mafnahmen versuchen, das Problem zu ldsen bzw zu
lindern.Das sind u. a.:

Sabbatjahr, Teilzeitarbeit, IPTS-Kurse, Wegfall der Regelpensionierung nach langerer Krankheit,
Einzeliiberpriifung jedes Friihpensionierungsantrages, Weiterverwendung in anderen Funktionen.

Mit den Amtsirzten wird iiber ein differenziertes Verfahren verhandelt.

5. Es wird vereinbart, daB der sivsh die Probleme beziiglich der Schulleiterkurse des IPTS mit diesem
in eigener Regie bespricht.

6. Die Ministerin bittet, die Kollegen aus den Gymnasien, die an die Grundschulen abgeordnet
(freiwillig) werden sollen, freundlich aufzunehmen und zu unterstiitzen. Die Notwendigkeit der

MaBnahme wird begriindet.

7. Michael Doppke erinnert die Ministerin an die Einladung zum Autonomiekongrel am 30.5.1995 in
Bad Segeberg.

Das Gesprach fand in einer sehr aufgeschlossenen, offenen Atmosphére statt. Wir hatten das Gefiihl,
mit den vorgetragenen Problemen Aufmerksamkeit und Beachtung erzielt zu haben.

Friedrich Jeschke
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Mitteilungen aus der Redaktion
Liebe Kolleginnen und Kollegen !

Wie Sie aus dem Impressum sicher ersehen haben, bin ich aus der Redaktion der s/vsh - Information
ausgetreten. Die Zeitung unseres Verbandes entstand aus der Uberlegung, in unserem Flichenland
moglichst alle Mitglieder {iber die Arbeit und die Informationen, die wir als Vorstand erfuhren,
umfassend zu unterrichten. Ich habe diese Aufgabe iibernommen, obwohl ich als Mathematiker eher
den knappen Umgangsstil und nicht den etwas umfangreichereren des Journalisten liebe. Der Grund
war, daB ich einen Computer hatte, ihn auch bedienen und damit die Zeitung schreiben konnte.

3 % Jahre und 12 Ausgaben beinhalten ein groBes Arbeitspensum. Ich war Redakteur, Schriftsetzer,
Layouter, Verfasser etlicher Artikel, Versender und manchen Fremdartikel habe ich auch noch selbst
getippt. Es war eine schone und aufregende Zeit, ein Kampf mit Fristen und Terminen und mit
Druckfehlern.

Nun bin ich etwas élter und ein bifichen krank geworden. Ich kann den Stref3 nicht mehr so verkraften.
Ich muB leider in das zweite Glied bei dieser Aufgabe zuriicktreten.

Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen fiir die aufmerksame Lektiire unserer s/vsh - Information,
fiir Kritik und freundliches Lob und die vielen Artikel, die wir aus Threm Kreise verdffentlichen
konnten.

Ich wiinsche der s/vsh - Information im nunmehr neuen Gewande und der ,hinterbliebenen*
Redaktion viel Gliick, Erfolg und allzeit zufriedene Leser.

Mit kollegialen Griifien T
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Nachname Telefax Schulei Name d. Schule Schultelefon
Vorname Telefax Stralke Privatstraiie Privat-Telefon
Titel PLZ Dienstort PPIz Privatort Funktion
Arpe Grund- und Hauptschule 04344/1645
Holger 04344/3571 | Schulweg 3 Miihlenberg 11c 04344/3926
Rektor 24217 Schénberg 24217 | Schénberg Beisitzer
Doppke Grundschule Kaltenweide 04121/84278
Michael I04106/78867 | AmandastraBe 42 Birkeneck 3 04106/73762
Rektor 25335 Eimshorn 25479 | Ellerau Vorsitzender
Drosdatis Grundschule G.Keller-StraRe 040/5235451
Hans-Peter 1040-5283367 | Sandweg 39b Fleederbusch 9 04192/4521
Rektor 22848 Norderstedt 24576 | Bad Bramstedt Kassierer
Flach Nis Albrecht-Johnnsen-Schule 04661/8158
Walther Dorfstralte 260 Broonkdol 1 04661/4257
Rektor 25920 Risum-Lindholm 25920 | Risum-Lindholm Berater
GrieBRmann Hauptschule 04822/2430
Friederike 04822/8636 | Danziger Strale 40 Breitenburger StraRe 50 | 04821/2392
Rektorin 25548 Kellinghusen 25524 | Itzehoe Beisitzerin
Honicke Grund- und Hauptschule 04542/800140
Bernd-Dieter 04542/89828 | Schulstrae 17 Am Waldrand 40 04509/1005
Rektor 23881 Breitenfelde 23627 | GroR Grinau Berater
Ihrie-Glagau Erich-Késtner-Schule 040/5251414
Gudrun 040/5229582 | Am Exerzierplatz 24 Hans-Scharoun-Weg 5e | 040/5229582
Sonderschulkonre, 22844 Norderstedt 22844 | Norderstedt Beisitzerin
Jeschke Grund- und Hauptschule 04371/9613
Friedrich 04371/3749 | Ohristrale 33 Meisenweg 11 04371/2402
Rektor 23769 Burg auf Fehmarn 23769 | Burg auf Fehmarn Stellvertreter
Kniebusch Hauptschule 04852/51074
Paul KopernikusstraBBe 1 Westerstralle 29 04832/5254
Rektor 25541 Brunsbiittel 25704 | Meldorf Beisitzer
Koch Ferdinand-Tonnies-Schule 04841/73715
Uwe 04841/61695 | Flensburger Chaussee 30 Schobiiller Strale 57 04841/4267
Realschulrektor 25813 Husum 25813 | Husum Beisitzer
Kriiger Stadtschule Travemiinde 04502/6335
Siegrid Kirchenstrae 3-5 Stumpfer Weg 2 0451/690081
Rektorin 23570 Liibeck 23568 | Liibeck 16 Beraterin
Marquardt Grundschule 04322/5650
Klaus-Ingo SchulstralRe 6 Pommermweg 33 04322/2326
Konrektor 24582 Wattenbeck 24582 | Wattenbek Berater
Peters Gorch-Fock-Schule 04642/81858
Olaf 04642/82179 | Mirwiker StraRBe 7 Heisterweg 11 04642/8572
Rektor 24376 Kappeln 24392 | Siiderbrarup Schriftfiihrer
Rossow 04123/2326 | Geschwister-Scholl-Schule 04123/68137
Walter 04542/836601 Schulstrale Am Sportplatz 8 04542/89274
Rektor 25355 Barmstedt 23881 | Breitenfelde Stellvertreter
Sing Grund- und Hauptschule 04543/474
Angelika Poggenseer Strale 29 Am Sportplatz 8 04542/89274
Rektorin 23896 Nusse 23881 | Breitenfelde Beisitzerin
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Fur BackUP
ist es nie zu frih!

Allein im Laufe der ersten 10. Schuljahre sitzen Schiiler mindestens 10.000 Stunden.

Mehrere europdische Untersuchungen u.a. aus Deutschland, Osterreich und
Dinemark zeigen, daf3 mindestens 50 % aller Schiiler Riicken- und Haltungsschdden
haben.

Nur ein gezielter Einsatz von Vorbeugungsmafinahmen gegen Haltungsschdden fiihrt
zu einer Verbesserung.

Beginnen Sie jetzt, die Riickenbelastung der Schiiler zu reduzieren.

Mit ergonomischen BackUp Schiiler- und Lehrerarbeitsplitzen.

Ergonomische Schulmdbel Jetzt auch als héhenverstellbarer
Stuhl

Lust auf Sitzen - Lust auf Schule - Lust auf Leistung

Klaus-Dieter Netter Gmbu

Hunnkamp 31

24622 Gnutz Werksvertretung
Tel: 043 92/ 1044 - Fax: 043 92/ 66 26
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